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ROSC A&A

» Nakon Azijske finansijske krize kasnih 1990-ih, G7 i Forum za
finansijsku stabilnost zatraZili su od MMF-a i Svjetske banke
praéenje 12 standarda i propisa uklju¢uju¢i MSFl i MSR, kao i rizika
koji povecéavaju vjerovatnocu ili potencijalnu ozbiljnost kriza u
finansijskom sektoru.

» Preko 170 ROSC A&A izvjestaja u 123 zemlje Sirom 6 regiona
Svjetske banke

» Objavljeno preko 160 ROSC A&A izvjestaja

» Preko 90 pratecih projekata tehnicke podrske

» ROSC A&A izvjesStaji predstavljaju referentnu procjenu :za
finansijsko izvjeStavanje i reviziju koje Svjetska banka sprovodi
koristec¢i MSFI i MSR standarde kojima se procjenjuju:

» Stabilnost sistema u odnosu na njegove ranjivosti

» Razvojne potrebe u pogledu infrastrukture, institucija i
trzista

» Usaglasenost s racunovodstvom i revizijom kroz MSFI i MSR.
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ROSC A&A - Moduli i podmoduli

Dva klju¢na mjerila:
MSFI & MSR
(uskoro takode i
izvjeStavanje o
odrzZivosti)

Regionalno mjerilo —
pravna tekovina EU

9 tehnickih tema o
finansijskom
izvjeStavanju i
reviziji

Analiza
dokumentacije
pradena intervjuima.

Module B:
Module A: Institutional

Accounting and Framework for

Auditing Corporate
Standards Financial

Reporting

Meodule C:
Observed Reporting

Practices and Perceptions

A.1 Analiza standarda finansijskog izvjeStavanja
A.2 Analiza standarda revizije

B.1 Preduzeéa, MSP

B.2 Kompanije kotirane na berzi

B.3 Finansijski sektor — banke

B.4 Finansijski sektor — osiguranje

B.5 Racunovodstvena profesija

B.6 Racunovodstvena edukacija

B.7 Regulacija revizije, obezbjedivanje kvaliteta, javni
nadzor

B.8 Racunovodstveni standardi — kontekst

B.9 Revizorski standardi — kontekst

C.1 Pregled finansijskih izvjeStaja
C.2 Pregled regulatornih nalaza
C.3 Anketa o percepciji




Pregled:

(1) Standarda
R&R i pratecih
zahtjeva

(2) Vjestina

(3) Monitoringa
& sprovodenja

.1 7 indikatora s kriterijumima i podkriterijumima za bolju
ocjenu sistema i napretka

1. Standardi
racunovodstva &
revizije (1)

Racunovodstveni standardi

Revizija (MSR) i eticki standardi

(MSFI za subjekte od javnog i postavljanje standarda

interesa, MSFI za MSP) i
postavljanje standarda

Vi Monitoring &

Zahtjevi (1) (2) sprovodenje

€)

2. Fl za kompanije kotirane

na berzi
6. Racunovodstvena 7. Javni nadzor nad

S profesija i edukacija
4. Flza osiguranje revizijom

5. Olaksice za mikro i MSP



ROSC izvjestaj za Crnu Goru:
vremenski okvir i postupak




)

Vremenski okvir za ROSC A&A

Prethodni ROSC A&A izvjestaj— 2007. godine

Postojeci ROSC A&A izvjesStaj — sproveden u okviru programa REPARIS za MSP, finansiran od strane
EU kao dio sistema monitoringa i evaluacije programa.

Cilj postojeceg ROSC A&A izvjeStaja ogleda se u znacaju za pracenje razvoja finansijskog
izvjeStavanja u Crnoj Gori, harocito u pogledu uskladenosti sa zahtjevima pravne tekovine EU, kao i
za izgradnju strategije za priblizavanje zakonima EU i razvoj ekosistema korporativhog finansijskog
izvjeStavanja.



jul 2023. sept. 2023.

Zahtjev

Pocetna misija
i priprema
upitnika

Postupak SB Pokretanje

okt. 2023.

Analiza

dokumentacije

i misija za
detaljnu
analizu

nov. 2023.

Analiza
komentara

Vremenski okvir za ROSC A&A

april 2024. jun 2024.

Nacrt izvjestaja Konacni
izvjestaj

Sastanak za
reviziju uradenog

maj 2025.

Distribucija

Publikovanje



Glavni izazovi koji su identifikovani




Glavni izazovi

» Potrebno je unaprijediti sveukupni kvalitet finansijskog izvjestavanja, na sto
ukazuje pregled finansijskih izvjestaja.

» Okvir finansijskog izvjestavanja je fragmentisan, sto utice na njegovu
primjenu.

» Okvir finansijskog izvjestavanja nije dovoljno fleksibilan te ga je potrebno
unaprijediti uvodenjem diferencijalnog okvira finansijskog izvjestavanja i
uklanjanjem nejasnoca u pogledu pojednostavljenog finansijskog
izvjeStavanja za mikro i male subjekte.

» Potreba za dodatnim usaglasavanjem sa zahtjevima EU u pogledu
racunovodstva i revizije, ukljucujuci javni nadzor.



Glavni izazovi

» Fragmentisanost zakonskih odredbi i propisa o korporativhom
upravljanju.

» Potreba da se unaprijede postupci ocjene finansijskih izvjestaja od
strane regulatora.

» Potreba da se primijene najnovije verzije medunarodnih standarda.
» Potreba da se unaprijede zahtjevi podnosenja / objavljivanja.
» Skoro da ne postoje zahtjevi u pogledu izrade finansijskih izvjestaja.

» Potreba da se uvedu obavezno izvjestavanje o odrzivosti i njeno
obezbjedivanje.



Indikatori uspjeha - opsti zahtjevi
finansijskog izvjestavanja i
izvjestavanja o odrzivosti
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A.l. Pojednostavljeno fin. izvjeStavanje

Kriterijumi za ocjenu
‘2’ nijesu ispunjeni.

Analiza ucinka - ocjene

—

(1) 2

A.2. Izuzeca u odnosu na vrsenje
zakonom propisanih revizija

4

lzuzeca u revizijama su jasno
diferencirana prema velicini
subjekata i grupa, a
diferencijacija se zasniva na
najmanje 3 kriterijuma

—

O,

Komentari

lako su subjekti i grupe jasno diferencirani
prema velicini, okvir  finansijskog
izvjeStavanja koji je propisan Zakonom o
racunovodstvu zasnovan je na punom

MSFI-ju.
Zahtjevi pojednostavljenog izvjesStavanja
uvedeni usvojenim propisom su u

suprotnosti sa Zakonom o racunovodstvu i
podrivaju adekvatnu primjenu MSFI-ja.
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Indikatori ucinka - standardi
finansijskog izvjestavanja i revizije




Analiza ucinka - ocjene

)

.
RACUNOVODSTVENI STANDARDI

Vedina standarda je
uskladena ili se
nadovezuje na MSFI

—

1 2 (3)

REVIZORSKI STANDARDI

Vedina standarda je
uskladena ili se nadovezuje
na MSR i standarde
obezbjedivanja kvaliteta

—

1 2 (3)

4

Komentari

Crnogorski GAAP principi su MSFI koje je
prihvatila Crna Gora

MSFI 9 — finansijski instrumenti, MSFI 15 —
prepoznavanje prihoda odlozeni za 2024.
MSFI 17 — ugovori o osiguranju primjenjivi
2026. godine

Prevod MSFI-ja dostupan je od 2018.

Komentari

Crnogorski GAAP principi su MSR koje je
prihvatila Crna Gora

Medunarodni standardi upravljanja
kvalitetom (ISQM) 1 i 2 kasne

15




Indikatori ucinka - kotirani subjekti




)

Analiza ucinka - ocjene

B4. Nadzorne
mjere i kazne’

B3. lzvjestavanje o
ocjeni finansijskog

izvjeStavanja®

Al. Zahtjevi
finansijskog
izvjeStavanjal 2

A2. Zahtjevi
2 3 revizije3
2.3
4
. 1 A3.
- Blagovremenost
B2. Komunikacija i
e ) B1. Ocjena i objavljivanje

S exsternim finansijskih
revizorima? izvjestaja’

Komentari

1. Zahtijeva se koriséenje MSFI (M), ne
MSFI

2. Propis o korporativnom upravljanju je
zastario

3. Nema zahtjeva za revizorsku ocjenu
privremenih izvjestaja

4. Nema postupka za analizu AFS-a u
pogledu usaglasenosti s MSFI-jem

5. Nema formalizovane komunikacije s
revizorima, niti zahtjeva u pogledu
pred-notifikacije

6. Nema eksternog izvjeStavanja o
slabostima u pogledu usaglasenosti s
MFESI-jem

7. Mjere i kazne su dostupne i koriste se
u slucaju identifikovanih problema

17




Indikatori ucinka - banke




)

Analiza ucinka - ocjene

A Al. Zahtjevi

finansijskog
izvjeStavanja

B5. Nadzorne

mjere i kazne
A2. Zahtjevi

revizije!

B4. IzvjeStavanje o A3.

ocjeni finansijskog = 1 Blagovremenos

t

Komentari

1. Nema zahtjeva za revizorsku ocjenu
privremenih izvjestaja

2. Ograniceni kapaciteti u smislu pune
kvantitativne i kvalitativne ocjene
prema MSFI

3. Godisnji izvjestaj CBCG ne bavi se
nedostacima u odnosu na MSFI

izvjeStavanja3 i objavljivanje

B1. Ocjena

3 finansijskih
B3. Komunik izvjestaja?
s eksternim B2.
revizorima Zahtjevi

uskladivanja

19




Indikatori ucinka - osiguravaci




)

Analiza ucinka - ocjene

Al. Zahtjevi
finansijskog

B4. Nadzorne izvjeStavanja’ Komentari
. . 2 . v .
mjere i kazne A2. Zahtjevi 1. Od osiguravaca se zahtijeva

usaglasenost sa MSFI (M), koji
iskljuCuje MSFI 17 i MISFI 9

2. Privremeni izvjestaji nijesu predmet
ocjene revizora

3. Ograniceno ocjenjivanje finansijskih
izvjeStaja od strane ISAM-a — fokus
nije na MSFl-ju

4. ISAM ne inkorporira bilo kakve nalaze
o MSFI-ju u svojim izvjestajima, niti

revizije?

B3. lzvjeStavanje o
ocjeni finansijskog 1
izvjeStavanja*

2.9

A3.
lagovremenost
i objavljivanje

3 . . . « v .
B2. Komunikacija l - daje inpute za izvjestaje
s eksternim 3 ?’1- O§!eqa
revizorima finansijskih

izvjestaja3
21



Indikatori ucinka - nadzor revizije i
obezbjedivanje kvaliteta




Analiza ucinka - ocjene

A1l. Clanstvo u

1.1 i k
C1. Istrage i kazne Savjetu

B3 i B4. Proces
inspekcije i nalazi te
ucestalost inspekcija

B2. Inspektori za
reviziju — zahtjevi

A2. Djelokrug
nadzora

Finansiranje

A4. lzvjestaji
Savjeta

B1. Zakonski mandat za inspekciju

Komentari

Kolektivno znanje i iskustvo nezavisnog
Savjeta treba unaprijediti

Nedovoljna ovlasé¢enja za ocjenu
neuspjelih revizija izvan okvira
obezbjedivanja kvaliteta

Finansiranje obezbijedeno ali usko
postavljeno

Djelokrug izvjeStaja o transparentnosti i
inspekcija u trogodisnjim ciklusima
presiroki

Nedovoljna brojnost i kvalifikacije
inspektora

Metodologiju i alate obezbjedivanja
kvaliteta treba precizno utvrditi i dalje
razvijati uz integrisanje novih standarda
obezbjedivanja kvaliteta

Transparentno i propisno izvjesStavanje ili
sistem nadzora revizije

Nedovoljna istrazna ovlascenja 23




Indikatori ucinka -
racunovodstvena profesija




Analiza ucinka - ocjene

}

Medunarodni standardi edukacije Djelimi¢no usvojeno
Eticki kodeks za profesionalne raCunovode Djelimi¢no usvojeno

Sistemi istrage i disciplinovanja Djelimi¢no usvojeno

25



Preporuke




Preporuke
Regulatorni i institucionalni okvir

}

E,}’ Zakonski okvir za korporativno izvjestavanje treba revidirati i optimizovati

™ Nastaviti napore ka daljem uskladivanju s pravhom tekovinom EU

vodenJe visestepenog okvira za izvjeStavanje na osnovu velicine subjekta i javnog
interesa

% Zahtjevi za pojednostavljeno finansijsko izvjestavanje i otkrivanje
za mikro i male subjekte

27
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Preporuke
Regulatorni i institucionalni okvir

Jacanje uloge i odgovornosti revizorskog odbora

Q\Rewzua zakonskog okvira kako bi se obezbijedilo da se zakonski revizori ne mogu
razrijesiti bez odgovarajuceg osnova za to

=7  Pojednostavljivanje zahtjeva za izvjestavanje i jaéanje ukljucivanja na berzu:
- Iznova razmotriti obavezu kvartalnog izvjeStavanja za subjekte
- Razmatranja u pravcu pojednostavljivanja i jacanja zahtjeva za kotiranje na MINSE

w# Uvodenje obaveznog izvjestavanja o odrzivosti i izvjeStavanja o obezbjedivanju
odrzivosti

28



Preporuke
Monitoring i izvrsenje

}

Sredivanje | pojednostavljivanje postojece centralizovane baze podataka za
korporativno izvjestavanje.
~ ]

& Finansijski izvjestaji, izvjestaji o upravljanju i revizorsko misljenje treba da budu
podnijeti na isti datum, pozeljno i na samo jednom istom mjestu

& Pradenje (od strane regulatora) opstih godisnjih finansijskih izvjestaja treba da
ukljuCuje njihovu ocjenu u odnosu na primjenjive standarde finansijskog izvjestavanja

\0\\ Propisi treba da propisuju gradirane kazne, primjerene obimu i vrsti prekrsaja, kako
“Bi se unaprijedila usaglasenost sa zahtjevima standarda finansijskog izvjestavanja i
revizije.

29



Preporuke
Monitoring i izvrsenje
.

}

- Opsti finansijski izvjestaji i prudencijalno / regulatorno izvjestavanje treba da se
jasnije razlikuje u propisima za banke i osiguravace.

&3 potrebno je uspostaviti sistematsku saradnju izmedu sektorskih regulatora i
eksternih revizora.

Godisnje publikacije svih regulatora berzi (i/ili MNSE), bankarskih regulatora,
= regulatora osiguranja i bilo kojih drugih regulatora zaduzenih za ocjenu finansijskih
== izvjeétaja treba da detaljno opidu materijalne nalaze u pogledu finansijskih
MIESEIED
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Preporuke
Nadzor revizije i obezbjedivanje kvaliteta

Razmotriti unapredenje vjestina i iskustva Savjeta za reviziju

Razmotriti angazovanje kadra s iskustvom u reviziji za vrSenje nadzora revizije

Uvesti pristup zasnovan na procjeni rizika u pogledu ocjena obezbjedivanja
kvaliteta od strane zakonskih revizora svake tri godine za one koji vrse zakonske
revizije subjekata od javnog interesa, kao i najmanje svakih 6 godina za ostale

Ukinuti zahtjev izvjestajne transparentnosti za revizorske kuce koje ne obraduju
subjekte od javnog interesa

Uvesti mehanizam za pracenje, istragu i procesuiranje problematicnih il
neuspjelih revizija s adekvatnim finansiranjem i srazmjernim kaznama




Preporuke

}

.
Standardi racunovodstva i revizije

E,} Potrebno je primjenjivati aktuelnu verziju MSFI. Kada to nije slucaj, potrebno je

jasno istaci razlike izmedu MSFI prihvacenih od strane EU i onih prihvacenih od strane
Crne Gore.

E/‘ Potrebno je primjenjivati aktuelnu verziju MSR i standarda obezbjedivanja

kvaliteta — ukljucujuci ISQM 1 i 2 koji su klju€ni za obezbjedivanje kvaliteta revizija.

Racunovodstvena profesija

E/’ Finansijske izvjestaje podnijete u smislu zakona treba da potvrdi propisno
kvalifikovan racunovoda.
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