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Parathénie

Paratheéenie

Njé mbikéqyrje efektive e auditimit ndihmon né
rritjen e cilésisé sé informacioneve financiare, ¢cka
éshté thelbésore pér njé geverisje té€ miré dhe pér
rritjen ekonomike.

Ky dokument synon té ndihmojé vendet kandidate
dhe vendet kandidate té mundshme pér anétarésim
né Bashkimin Europian (BE), sidomos vendet e
Ballkanit Peréndimor, pér té ngritur mbikéqyrje
efektive té auditimit té shoqérive tregtare. Materiali
éshté pérgatitur né kuadér té programit “Rruga
drejt Europés: Programi i Reformés sé Kontabilitetit
dhe Fugizimit Institucional pér Ndérmarrjet e Vogla
dhe té Mesme” (REPARIS pér NVM-té), njé program
rajonal i cili mbéshtet gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe i cili zbatohet nga Qendra e Bankés
Botérore pér Reformén e Raportimit Financiar dhe té
Qéndrueshmeérisé (CFRR).

Materiali éshté shkruar nga konsulentét Jon Hooper
dhe Sumita Shah (ICAEW), udhéhequr nga Andrei
Busuioc dhe lwona Warzecha, Specialisté té Larté

té Menaxhimit Financiar, Banka Botérore, nén
udhéheqgjen e Fabian Seiderer, Menaxher i Praktikés,
Departamenti Global i Institucioneve, Banka Botérore.
Susan Schroeder ka dhéné ndihmé me redaktimin
ndérsa faqosja e kétij produkti éshté béré nga Kora
Reichardt (konsulenté e Bankés Botérore).

Informacion pér CFRR-né

CFRR, me gendér né Vjené, Austri, mbéshtet vendet

e rajonit té Europés dhe Azisé Qendrore pér té
fugizuar raportimin dhe auditimin financiar dhe té
géndrueshmérisé né sektorin privat dhe publik. Si
pjesé e Departamentit Global té Institucioneve té
Bankés Botérore, CFRR ndihmon vendet pjesémarrése
té ngrené praktika té forta kontabiliteti, raportimi

dhe auditimi té cilat sjellin rritje t& géndrueshme dhe
barazivénése té udhéhequr nga sektori privat, fugizim
té drejtimit té brendshém dhe té llogaridhénies.

CFRR ofron shérbime té shpérndarjes sé dijeve,
pérfshiré shérbime analitike dhe késhillimore;

mésim dhe zhvillim té aftésive; transferim té aftésive
dhe njohurive; dhe asistencé teknike dhe forcim
institucional. Veprimtarité pérgendrohen né katér
fusha té njohurive: i) ndérgjegjésim pér réndésiné e
programit té reformés sé raportimit financiar dhe té
géndrueshmérisé dhe dhénie kontributi né reformén
legjislative; ii) ngritje e kapaciteteve institucionale

né pérgjigje té boshlléqeve né njohuri, duke ofruar
késhilla té pérshtatura né fusha té tilla si mbikéqyrja
publike dhe standardet; iii) nxitje e organizatave té
forta dhe té angazhuara té profesionit kontabél; dhe
iv) nxitje e zhvillimit té arsimit kontabél né pérputhje
me praktikat ndérkombétare. Né instrumentet

gé CFRR pérdor pér té informuar dhe mbéshtetur
reformat e vendeve pérfituese pérfshihen raportet
pér respektimin e standardeve dhe kodeve pér
kontabilitetin dhe auditimin. Kéto raporte japin njé
analizé té hollésishme se deri ku sistemet kombétare
té kontabilitetit, raportimit dhe auditimit pérputhen
me praktikat e mira ndérkombétare, krahas analizés
sé kapacitetit té institucioneve pér té véné né jeté dhe
siguruar zbatimin e sistemeve té tilla. Raportet japin
rekomandime té cilat qeverité né nivel gendror mund
t'i pérdorin né ndihmé té zhvillimit dhe vlerésimit

té reformés legjislative dhe té cilat orientojné edhe
angazhimin e CFRR-sé.

CFRR administron edhe njé séré programesh né

nivel rajoni dhe né nivel vendi, té pérgendruara

né pérmirésimin e raportimit financiar dhe té
géndrueshmérisé, pérfshiré programin REPARIS

pér NJVM-té. | financuar nga BE-ja né kuadér té
Instrumentit pér Zhvillimin dhe Novacionin e
Ndérmarrjeve né Ballkanin Peréndimor, ky program
synon té mbéshtesé: i) rritjen e métejshme té
mundésisé sé NMV-ve té Ballkanit Peréndimor pér

té marré shérbime profesionale té kontabilitetit dhe
menaxhimit financiar dhe ii) harmonizimin e kornizave
té raportimit financiar pér sektorin privat né Ballkanin
Peréndimor me direktivat dhe rregulloret pérkatése té
BE-sé.



Sigurimi i informacioneve financiare cilésore nga
njésité ekonomike private dhe shtetérore, mbéshtetur
me njé auditim efektiv, pérbén bazén e zhvillimit
ekonomik té sektorit privat, lehtéson investimet e
drejtpérdrejta té brendshme dhe té huaja, mundéson
drejtimin e brendshém dhe transparencén e duhur
té shoqgérive tregtare dhe rrit bazén fiskale pér
geverité. Reforma, zhvillimi dhe ngritja e kapaciteteve
té raportimit financiar, kontabilitetit dhe auditimit té
sektorit privat dhe shtetéror ndihmon dhe mbéshtet
stabilitetin financiar dhe rritjen ekonomike.

Ky dokument synon té ndihmojé vendet kandidate
dhe vendet kandidate té mundshme pér anétarésim
né Bashkimin Europian (BE), sidomos vendet e
Ballkanit Peréndimor, pér té ngritur mbikéqyrje
efektive té auditimit té shoqgérive tregtare. Ai:

+ jep njé pérmbledhje té legjislacionit pérkatés té
BE-ség,

4+ sheh ndikimin e reformave té fundit té BE-sé,

+ evidenton zhvillimet e fundit né lidhje me
mbikéqgyrjen e auditimit,

+ pérshkruan karakteristikat e sistemeve té
mbikéqyrjes publike (SMP) té BE-sé né vende té
vogla, té mesme dhe té médha,

+ pérshkruan ecuriné e ngritjes sé mbikéqyrjes sé
auditimit né vendet e Ballkanit Peréndimor,

+ evidenton zgjidhjet pér sfidat e zakonshme me té
cilat pérballen organet e mbikéqyrjes sé auditimit
(OMA) dhe

+ identifikon rrjedhojat e kétyre pér shtetet qé
aspirojné té anétarésohen né BE lidhur me ngritjen
e SMP-sé si pjesé té procesit té harmonizimit.

Executive Summary

Pérmbledhje e dokumentit

Kuadri rregullator i BE-sé pér
mbikéqyrjen publike t& auditimit

Shumé vende né mbaré botén kané miratuar reforma
pér pérmirésimin e mbikéqyrjes sé auditimit. BE-ja
kérkon mbikéqyrje publike (té pavarur) té ofrimit té
shérbimeve té auditimit té sektorit privat né té gjitha
Shtetet Anétare. Vendet qé aspirojné té anétarésohen
né BE duhet t'i zbatojné kéto reforma dhe kérkesa

né territorin e tyre, né kuadér té pérgatitjes pér
anétarésim né BE.

Direktiva e BE-sé 2006/43/KE sé pér Auditimin Ligjor
(Direktiva pér Auditimin) pércakton kérkesat pér
mbikéqyrjen publike té auditimit ligjor dhe audituesve
né Shtetet Anétare. Direktiva pésoi ndryshime té
konsiderueshme né vitin 2014 me géllim pérmirésimin
e cilésisé dhe pavarésisé sé auditimit. Né vitin 2014,
jané shtuar kérkesa té métejshme pér mbikéqyrjen
publike té auditimit ligjor me Rregulloren e BE-

sé 537/2014 pér Auditimin Ligjor (Rregullorja pér
Auditimin). Rregullorja pércakton detyrime specifike
né lidhje me auditimin ligjor té njésive ekonomike me
interes publik (NJEIP).

Direktiva dhe Rregullorja pér Auditimin jané
ndryshuar né vitin 2022 me Direktivén pér raportimin
e géndrueshmérisé té shoqérive tregtare (DRQSHT)
2022/2464 (BE). Kjo direktivé parashikon kompetenca
mbikéqyrjeje dhe kontrolli té audituesve dhe
shogérive té auditimit kur kéta japin siguri pér
raportimin e géndrueshmérisé.




Executive Summary

Mésimet e nxjerra nga vénia né
zbatim e mbikéqyrjes publike t&
auditimit né BE

Njé numér studimesh té kohéve té fundit ofrojné
analiza té vénies né zbatim té mbikéqyrjes publike né
BE. Sa mé poshté jepet ajo gé mund té mésojné nga
kéto studime dhe pérvojé vendet té cilat aspirojné té
ngrené sisteme mbikéqyrjeje té auditimit, té ngjashme
me ato té BE-sé:

Duket se ia vlen...

+ Ngritja e mbikéqyrjes sé auditimit duket se ka
rritur pavarésiné e audituesve (dhe me gjasé, edhe
cilésiné e auditimit). Pérgendrimi i tregut né BE ka
réné pak, por mbetet i larté, cka ngjan me tregjet e
auditimit né mbaré botén.

... por éshté e véshtiré...

+ Shtetet té cilat aspirojné nuk jané té vetmet gé
pérballen me véshtirési né ngritjen e sistemeve té
mbikéqyrjes sé auditimit. Shtetet Anétare té BE-sé
e kané konsideruar té véshtiré vénien né zbatim té
kérkesave té auditimit té BE-sé dhe ka “pabarazi”
mes Shteteve Anétare sa i takon ményrés se si
zbatohet dhe kontrollohet legjislacioni.

+ Rreziget e sistemit né té gjitha auditimet duket se
jané té rralla, por né té gjitha shtetet anétare té BE-
sé shihen shumé mangési né cilésiné e auditimit.

+ Shtetet Anétare té BE-sé jané ende né proces té
vénies né zbatim té kérkesave shtesé té pérfshira
né DRQSHT pér mbikéqyrjen e dhénésve té sigurisé
pér raportimin e géndrueshmeérisé, proces ky qé ka
dalé i véshtiré. Megjithése vendet té cilat aspirojné
té ngrené mbikéqyrje té auditimit té ngjashme
me BE-né duhet té shohin si jané véné né zbatim
kéto kérkesave té reja, kjo nevojé nuk éshté ende
urgjente.

... dhe bashképunimi ndérkombétar ndihmon.

+ Diskutimi dhe bashkérendimi me organet
mbikéqyrése té auditimit (OMA) té BE-sé ndihmon
né pérballimin e véshtirésisé né inspektim dhe
hetim té rrjeteve ndérkombétare té auditimit.

+ Bashképunimi ndérkombétar ndihmon né lidhje
me auditimet e NJEIP-ve shumékombéshe dhe

rrjeteve globale té auditimit qé ofrojné shérbime
ndérkufitare auditimi.

+ Megjithése mund té jeté i kufizuar pér shkak té
konfidencialitetit dhe kufizimeve ligjore, shkémbimi
i informacioneve mundésohet pérmes lidhjes sé
aktmarréveshjeve té vecanta ose shumépaléshe
pér mbaré BE-né me OBA-té e tjera. Shembuj
aktmarréveshjesh té tilla gienden né organizata
ndérkombétare si Forumi Ndérkombétar i
Rregullatoréve té Pavarur té Auditimit (IFIAR) dhe
Organizata Ndérkombétare e Komisioneve té
Letrave me Vleré (I0SCO).

Vénia né zbatim e kérkesave
té BE-sé pér mbikéqyrjen e
auditimit

Mésimi i garté gé mund té marrin organet e
mbikéqyrjes sé auditimit té cilat aspirojné té ngrené
mbikéqyrje té auditimit té ngjashme me té BE-sé éshté
se nuk ka njé receté té njéjté pér té gjithé. Direktiva
pér Auditimin vihen né zbatim nga Shtetet Anétare

té BE-sé népérmjet legjislacionit té brendshém, gé

do té thoté se jané ndjekur njé séré gasjesh. Edhe
kérkesat e Rregullores pér Auditimin, té cilat zbatohen
drejtpérdrejt, lejojné modele té ndryshme zbatimi.

Vendet aspiruese, si¢ jané vendet e Ballkanit
Peréndimor, duhet té shohin larminé dhe
karakteristikat e modeleve té BE-sé té mbikéqyrjes

sé auditimit si shembuj té praktikave té mira, por né
fund té fundit sistemi mé i miré pér t'u véné né zbatim
varet nga kushtet e veganta té vendit. Pér shembull,
disa vende mund ta kené relativisht té lehté té marrin
fonde nga buxheti i shtetit dhe ta vendosin funksionin
e mbikéqyrjes brenda njé ministrie. Né kushte té tjera,
mund té jeté mé i pérshtatshém njé organ i pavarur, i
financuar me tarifa té audituesve.

Statusi i vénies né zbatim, né
vendet e Ballkanit Peréndimor
Secili prej vendeve té Ballkanit Peréndimor ka filluar

procesin e ngritjes sé njé SMP-je né pérputhje me
kuadrin legjislativ té BE-sé. Dy vende, Shqipéria



dhe Serbia, kané punuar thellésisht me Bankén
Botérore dhe kané ecur dukshém mé pérpara sa i
takon vénies né zbatim té mbikéqyrjes sé auditimit
dhe inspektimeve té kontrollit té cilésisé, né raport

me vende homologe. Vende té tjera, si Mali i Zi dhe
territori i Republikés Serbe, kané filluar njé program
inspektimesh té shogérive té auditimit. Disa vende
jané né proces té pérgatitjes pér inspektime té tilla. Né
véshtirésité té cilat jané duke marré zgjidhje aktualisht
né vendet e Ballkanit Peréndimor pérfshihen: ngritja e
njé autoriteti kompetent unik né nivel vendi né Bosnjé-
Hercegoving, si¢ e kérkon legjislacioni i BE-s&; dhénia
mundési OMA-sé né Maqgedoniné e Veriut pér té kryer
inspektime té kontrollit té cilésisé (KC) drejtpérdrejt,
pérfshiré auditimet e njésive ekonomike me interes
publik (NJEIP); dhe ngritja e strukturés dhe financimit
té duhur institucional pér OMA-sé né Kosové dhe né
Magedoniné e Veriut, pér té pérmbushur né ményré
efektive funksionin e inspektimit té kontrollit té
Cilésisé.

Véshtirésité e pérbashkéta dhe
zgjidhjet e mundshme

Disa véshtirési té pérbashkéta me té cilat pérballen
OMA-t né fazat e para dhe zgjidhjet e mundshme
pérfshijné:

+ Véshtirésité né vendosjen e drejtpeshimit
mes pavarésisé dhe aftésisé profesionale pér
anétarét e bordit dhe personelit mund té marrin
zgjidhje népérmjet emérimit té njé ndérthurjeje
audituesish me pérvojé, jo ushtrues té profesionit,
pas njé “periudhe pushimi” té pérshtatshme, sé
bashku me profesionisté té afté nga fusha té
tjera dhe népérmjet shmangies sé ¢do konflikti té
mundshém interesi.

+ Véshtirésité pér shpérblimin adekuat té
inspektoréve qé mund té kené pasur paga té larta
né ushtrimin e auditimit mund té marrin zgjidhje,
pér shembull, népérmjet njé pakete térheqése ku
paga éshté vetém njéri komponent, me numér mé
té madh ditésh leje vjetore, orar jo fiks pune dhe
njé qasje té arsyeshme ndaj orarit té punés.

Executive Summary

+ Véshtirésité né konstatimin e cilésisé sé
pérgjithshme té auditimit brenda njé shogérie
auditimi duke u véré shogérive té auditimit njé
vlerésim té pérgjithshém unik pas inspektimeve
mund té marrin zgjidhje népérmjet ndjekjes sé
njé gasjeje fleksibél pér vlerésimet dhe duke u
lejuar inspektoréve me pérvojé té gjykojné cilésiné
bazuar né pérvojé e té mos numérojné shkeljet.

+ Véshtirésité e lidhura me shumé probleme té
cilésisé sé auditimit té cilat identifikohen nga
inspektimet e herés sé paré mund té marrin
zgjidhje duke i mbéshtetur audituesit qé
konsiderohen se mund té pérmirésohen me ané té
formimit, me géllim rritjen e cilésisé sé auditimit,
né vend té ndéshkimit té audituesve me gjoba a
vérejtje.

+ Véshtirésité e proceseve me barré té rénde ligjore
mund té marrin zgjidhje népérmjet pérmirésimit té
komunikimit mes audituesve dhe inspektoréve pér
té sgaruar se cilat pérmirésime jané té nevojshme
dhe brenda cilit afat.

Pérfundime

la vlen té vihet né zbatim mbikéqyrja e auditimit:

kjo sjell rritje té cilésisé dhe pavarésisé sé auditimit,
cka rrit cilésiné e informacioneve financiare, gjé qé
éshté thelbésore pér geverisjen e miré dhe rritjen
ekonomike. Vendet té cilat aspirojné té véné né zbatim
mbikéqyrjen e auditimit sipas ményrés sé BE-sé

mund té nxjerrin mésime nga pérvojat e Shteteve
Anétare té BE-sé sa i takon krijimit dhe funksionimit té
sistemeve té tyre dhe té kérkojné té bashképunojné
me organet mbikéqyrése té auditimit té BE-sé né dobi
té té gjithéve. Megjithaté, larmia e modeleve qé shihen
né Shtetet Anétare té BE-sé tregon se, tekefundit,
sistemi mé i miré i mbikéqyrjes sé auditimit varet nga
karakteristikat e vendit.



Hyrje

Vénia né dispozicion e informacioneve financiare
cilésore nga njésité ekonomike kontribuon né
stabilitetin financiar dhe né rritjen ekonomike. Kjo
pérbén bazén e zhvillimit ekonomik té sektorit privat,
lehtéson investimet e drejtpérdrejta té brendshme
dhe té huaja, mundéson drejtimin e brendshém dhe
transparencén e duhur té shoqérive tregtare dhe

rrit bazén fiskale pér geverité. Auditimi siguron gé
informacionet e deklaruara financiare té jené té drejta
dhe té sakta. Auditimet rritin besimin, identifikojné
problemet e mundshme dhe pérmirésojné
llogaridhénien né raportimin financiar té shogérive
tregtare.

Né pérgjigje té njé vargu skandalesh né fushén e
raportimit financiar dhe auditimit, vende nga mbaré
bota kané miratuar reforma qé kérkojné mbikéqyrje té
pavarur té auditimit.’ Si pjesé e reformave mé té gjera
té auditimit né vitin 2014, BE-ja fugizoi kérkesat pér
rregullim dhe mbikéqyrje té pavarur té auditimit dhe
té audituesve té shogérive tregtare. U rrit mbikéqyrja
(e pavarur) publike e ofrimit té shérbimeve té auditimit
né sektorin privat dhe u futén kérkesa mé té rrepta.
Vendet gé aspirojné té anétarésohen né BE duhet ti
zbatojné kéto reforma dhe kérkesa né territorin e tyre,
né kuadér té pérgatitjes pér anétarésim.

Pér informacione shtesé pér géllimin dhe karakteristikat e sistemeve té mbikéqyrjes publike shih: Banka Botérore. 2017. Public
Oversight Systems for Statutory Audit in the EU (Sistemet e mbikéqyrjes publike té auditimit ligjor né BE).
https://documentsi.worldbank.org/curated/ar/566531534767662438/pdf/Public-Oversight-Systems-for-Statutory-Audit-in-the-EU.pdf
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Kuadri rregullator i BE-sé pér
mbikéqyrjen publike té audituesve
dhe shoqgérive té auditimit

‘| ‘| ZhVI”ImI né kohe I Direktivén e BE-sé 2014/56% me té cilén zbatoheshin
T reforma qé synonin pérmirésimin e cilésisé dhe
legjislacionit t& BE-sé pér pavarésisé sé auditimit

mblkeq)’rlen PUbIlke te GUdIi’Imlf Né vitin 2014, jané shtuar kérkesa té métejshme pér
mbikéqyrjen publike té auditimit ligjor me Rregulloren
e BE-sé 537/2014* pér Auditimin Ligjor (Rregullorja
pér Auditimin). Rregullorja pér Auditimin pércakton
detyrime specifike né lidhje me auditimin ligjor té
njésive ekonomike me interes publik (NJEIP).

Direktiva e BE-sé 2006/43/KE? sé pér auditimin ligjor
(Direktiva pér Auditimin) pércakton kérkesat pér
mbikéqyrjen publike té auditimit ligjor dhe audituesve
né Shtetet Anétare. Né Direktivén pér Auditimin

jané béré ndryshime té ndjeshme né vitin 2014 me

Figura 1. Zhvillimi né kohé i legjislacionit té BE-sé pér mbikéqyrjen publike té auditimit

DRQSHT shton edhe
mbikéqyrjen e dhénies sé

Mbikéqyrja e Reformimi madhor i
parashikuar né vitin Direktivés né vitin 2014;
sigurisé pér raportimin e
géndrueshmérisé né vitin 2022

2006 me “Direktivén pér Rregullorja pér auditimin e
Auditimin Ligjor” NJEIP-ve

Shih https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j/eng
Shih https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/56/0j/eng
Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0537&qid=1723568140116


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/43/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/56/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0537&qid=1723568140116

Direktiva dhe Rregullorja pér Auditimin jané
ndryshuar né vitin 2022 me Direktivén pér raportimin
e géndrueshmeérisé té shoqgérive tregtare (DRQSHT)
2022/2464 (BE).> Me kété shtoheshin detyra pér OMA-
té né fushén e dhénies sé sigurisé pér raportimin

e géndrueshmérisé. Direktiva pér Auditimin éshté
ndryshuar mé pas me Direktivén 2023/2864 (BE) pér
pikén unike europiane té hyrjes (PUEH).® Direktiva

pér PUEH-né nuk ndikoi né mbikéqgyrjen publike té
auditimit ose dhénies sé sigurisé.

Teksti i konsoliduar i Direktivés sé ndryshuar
pér Auditimin’ gjendet né fagen EU-Lex, si edhe
Rregullorja e ndryshuar pér Auditimin. Pas DRQSHT-
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sé.ginstrumentet legjislative mund té pérshkruhen
mé miré si Direktiva dhe Rregullorja “Pér auditimin
ligior dhe dhénien e sigurisé”.

1.2. Kérkesat e legjislacionit t&
BE-sé pér mbikéqyrjen publike

Direktiva pér Auditimin pérmban kérkesat bazé pér
mbikéqyrjen publike té auditimit dhe audituesve.
Rregullorja pér Auditimin shton hollési té tjera né
kérkesat pér mbikéqyrje publike, konkretisht né lidhje
me audituesit e NJEIP-ve.

Figura 2. Elementet e mbikéqyrjes sé auditimit né Direktivén pér Auditimin
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Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022L2464
A shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023L2864
Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20240109
Bl shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0537-20240109
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Kapitulli VIII i Direktivés pér Auditimin:
parimet e mbikéqyrjes publike

Parimet e mbikéqyrjes sé auditimit, té parashikuara né
Kapitullin VIII té Direktivés pér Auditimin, kérkojné gé
OMA-ja e caktuar nga Shteti Anétar:

e té keté kontroll mbikéqyrés mbi té gjithé

111

audituesit ligjoré dhe shoqgérité e auditimit

té drejtohet nga persona té cilét nuk

e ushtrojné profesionin e té cilét kané
.:‘0 njohuri né fushat e lidhura me auditimin
g p ligjor dhe, sipas rastit, dhénien e sigurisé

pér raportimin e géndrueshmérisé. Kéta

duhet té zgjidhen me proceduré té pavarur

dhe transparente emérimi?®

té keté pérgjegjésiné e fundme pér
mbikéqyrjen e miratimit, arsimit té
@ vazhdueshém, regjistrimit, kontrollit té
N ®  ssisé dhe hetimit té audituesve dhe pér
miratimin e standardeve

e té organizohet né até ményré qé shmang
o ¢ @ konfliktin e interesit

té keté mundésiné té celé dhe zhvillojé

il
‘g@)\ hetime ndaj audituesve dhe shogérive té

auditimit dhe té marré masat e duhura

\‘\ té keté kompetencat e nevojshme pér té
s
ey A\ ushtruar kontrollin mbikéqyrés

;;‘@ té jeté transparent

té keté fonde té mjaftueshme, me financim
W té sigurt dhe té cliruar nga ¢do ndikim té
parregullt nga ana e audituesve ligjoré ose
shoqérive té auditimit

%

Fushat gé jané objekt i kontrollit mbikéqyrés:
OMA-s i kérkohet té mbikéqyré njé listé fushash dhe
funksionesh té pércaktuara. Ndérkohé qé kérkohet
vetém mbikéqyrja e funksioneve, nénkuptohet gé

OMA-ja té kryejé detyrat e realizimit té funksioneve,
pérpos kur kéto detyra delegohen.

Kéto fusha jané:

a. aprovimi dhe regjistrimi i audituesve ligjoré dhe
shoqérive té auditimit;

b. miratimiistandardeve té etikés profesionale,
kontrollit té brendshém té cilésisé sé shoqgérive té
auditimit dhe auditimit, me pérjashtim té rasteve
kur kéto standarde miratohen nga autoritete té
tjera té Shtetit Anétar;

c. arsimiivazhdueshém profesional (AVP);
d. sistemet e sigurimit té cilésisé;

e. sistemetdisiplinore hetimore dhe administrative.

Delegimi: Direktiva pér Auditimin thoté, kur flet

pér parimet, se Shtetet Anétare mund té delegojné
ose t'ia lejojné OMA-sé té delegojé ¢do detyré té tij

te autoritete ose organe té tjera té cilat duhet té
organizohen né até ményré qé té shmanget konflikti i
interesit. Neni 24 i Rregullores pér Auditimin thoté' se
nuk mund té delegohet kontrolli i cilésis€, hetimet
dhe ndéshkimi i audituesve té NJEIP-ve (pérpos
delegimit té ndéshkimit te njé organ ku shumica e
personave té pérfshiré né drejtimin e organit né fjalé
ku béhet delegimi jané té pavarur nga profesioni i
auditimit).

Mbikéqyrja e audituesve dhe shoqérive té
auditimit té cilat béjné dhénien e sigurisé pér
raportimin e qéndrueshmérisé: Shtesat dhe
ndryshime né DRQSHT kérkojné gé mbikéqyrja
publike e audituesve ligjoré dhe e shogérive té
auditimit té béhet jo vetém kur ata kryejné shérbime
té auditimit ligjor, por edhe kur kryejné shérbime té
dhénies sé sigurisé pér géndrueshmériné.

Bashképunimi midis SMP-ve né nivel té BE-

sé: Shteteve Anétare u kérkohet té sigurojné gé
organizimi rregullator pér SMP-né té pérfshijé
bashképunim efektiv né nivel té BE-sé né lidhje me
veprimtarité mbikéqyrése, né ményré gé vetém

njé OMA té keté pérgjegjésiné e pérgjithshme pér
sigurimin e kétij bashképunimi. Neni 30 i Rregullores
pér Auditimin kérkon qé té gjithé OMA-t e BE-sé té
jené anétaré té Komitetit té Organeve Europiane té
Mbikéqyrjes sé Auditimit (KOEMA).

[Ell Rregullorja pér Auditimin vendos kérkesa mé té hollésishme dhe mé té rrepta lidhur me pavarésiné e anétaréve té organeve drejtuese

té OMA-ve pér mbikéqgyrjen e audituesve té NJEIP-ve.

I}l Rregullorja: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0537-20240109
Il Rregullorja: http P g


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0537-20240109

KOEMA pérbéhet nga pérfagésues té organeve
kombétare té mbikéqyrjes sé auditimit né BE dhe

té Autoritetit Europian té Letrave me Vleré dhe
Tregjeve."" KOEMA kryesohet nga njé pérfagésues i
njérit prej OMA-ve, ndérsa Komisioni Europian (KE)'
ka zévendéskryetarin.

Autoriteti Bankar Europian,’ Autoriteti Europian

pér Sigurimet dhe Pensionet nga Marrédhéniet e
Punés,'“pérfagésues té autoriteteve kombétare té
auditimit té Zonés Ekonomike Europiane nga Islanda,
Lihtenshtajni dhe Norvegjia dhe Organi i Mbikéqyrjes
Publike té Auditimit té Ukrainés' (APOB) marrin pjesé
si vézhgues.

Néngrupet dhe task-forcat e KOEMA-s paragiten né
Figurén 3 mé poshté.

Kapituit Il - VII t& Direktivés pér
Auditimin

Kapitulli VIII i Direktivés pér Auditimin lidhet
konkretisht me mbikéqyrjen publike, por kapituj té
tjeré pérfshijné hollési mbi funksionet e miratimit,
regjistrimit, arsimit té vazhdueshém profesional,
sistemit té sigurimit té pavarur té cilésisé dhe hetimit
dhe disiplinés té audituesve. Kérkesat pér rregullimin
e auditimit né secilin prej kétyre kapitujve jané me
réndési pér OMA-té, pasi kéto duhet t'i zbatojné
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drejtpérdrejt (p.sh., kontrolli i cilésisé sé audituesve
té NJEIP-ve) ose té mbikéqyrin né ményré aktive
organizatén sé cilés ia kané deleguar funksionet
(p.sh., shpesh kualifikimi i audituesve éshté funksion i
deleguar).

Kapitulli Il = Miratimi i audituesve

OMA-t duhet té béjné ose té mbikéqyrin miratimin
e audituesve. Kriteret pér miratimin jepen né
Kapitullin Il dhe pérfshijné drejtimin e brendshém
(shoqérité e auditimit duhet té kontrollohen nga
njé shumicé audituesish); reputacionin e miré
(personat ose shoqérité duhet té kené reputacion
té miré); kualifikimet arsimore (gé té miratohen,
audituesit duhet té kené nivelin arsimor té pércaktuar
né Direktivé; né kéto kritere pérfshihen kriteret e
pranimit, njé listé té Iéndéve qé duhen trajtuar dhe
faktin qé dijet teorike té testohen deri né nivelin

e diplomés universitare); provimin e aftésisé
profesionale (qé té miratohen, audituesit duhet té
marrin provimin e aftésisé profesionale); formimin
praktik (kriteri gé kérkon tre vjet formim praktik,
nga té cilét dy té tretat té jené prané njé audituesi
té kualifikuar); njohjen e ndérsjellté (Shtetet
Anétare duhet té njohin audituesit e miratuar né
Shtetet Anétare té tjera, né varési té provimeve pér
legjislacionin dhe tatim-taksat e vendit); arsimin

e vazhdueshé&m profesional (audituesit duhet té
ruajné nivelin e dijeve teorike, aftésité profesionale

Figura 3. Néngrupet dhe task-forcat e KOEMA-s

Néngrupet e KOEMA-s

Ekuivalenca dhe
mjaftueshméria
ndérkombétare

Masat shtrénguese
Monitorimi i tregut

Shih https://www.esma.europa.eu/

Standardet
ndérkombétare té
auditimit

Task forcat e KOEMA-s

Rregullorja dhe Direktiva

pér Auditimin

Materialiteti

Raportimi i

géndrueshmérisé

Drejtoria e Pérgjithshme pér Stabilitetin Financiar, Shérbimet Financiare dhe Bashkimin e Tregjeve té Kapitalit

Shih https://www.eba.europa.eu/homepage
Shih https://www.eiopa.europa.eu/index_en
Shih https://www.apob.org.ua/?page_id=17&lang=en
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dhe vlerat né njé nivel mjaftueshém té larté pér té
gené té miratuar).

Kapitulli lll = Regjistrimi i audituesve

OMA-t mbajné ose mbikéqyrin regjistrimin e
audituesve té miratuar. Kriteret pér procesin e
regjistrimit dhe karakteristikat e regjistrit jepen né
Kapitullin Ill dhe pérfshijné: regjistrin publik (kriteret
pér karakteristikat e regjistrit publik té audituesve té
miratuar); kérkesat pér audituesit (informacionet

e nevojshme né regjistér pér audituesit individualé);
kérkesat pér shoqérité e auditimit (informacionet
e nevojshme né regjistér pér shogérité e auditimit);
dhe pikén unike té hyrjes né BE (qé kérkon qé
informacionet pér regjistrin e audituesve té dorézohen
me njé format prej té cilit mund té nxirren té dhénat).

Kapitulli V - Miratimi i standardeve

Kapitulli V pércakton kérkesat pér standardet

gé duhet té pérdorin audituesit gjaté kryerjes

sé auditimeve. Ky kapitull kérkon pérdorimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (SNA) dhe
té Standardeve Ndérkombétare té Administrimit té
Cilésisé 1 dhe 2, té miratuar nga Komisioni Europian.
Mbikéqyrja e pérdorimit té standardeve té etikés
profesionale, kontrollit té& brendshém té cilésisé sé
shoqérive té auditimit, té auditimit dhe té dhénies sé
sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé éshté njé
funksion i kérkuar né Kapitullin VIIl. Por né gofté se
standardet marrin mbéshtetje né nivel té Komisionit
Europian, atéheré né fakt nuk nevojitet mbikéqyrje
nga OMA-t.

Lidhur me standardet e dhénies sé sigurisé pér
raportimin e géndrueshmérisé, Komisioni do té
miratojé standardet né lidhje me dhénien e sigurisé
sé kufizuar né vitin 2026. Deri atéheré, OMA-t kané
detyrén e pércaktimit té standardeve pér dhénien e
sigurisé. KOEMA ka nxjerré udhézues né lidhje me
kéto standarde.

Kapitulli VI - Sistemet e sigurimit té cilé&sisé

Kapitulli VI kérkon gé sistemi i sigurimit té cilésisé

i shfrytézuar a i mbikéqyrur nga OMA té jeté i
paanshém (i pavarur prej atyre gqé shqyrtohen, pa
konflikt interesi nga shqyrtuesit, pa ndikim té padrejté

nga ata qé shqyrtohen); kompetent dhe i pajisur me
burime (i kryer nga individé té formuar dhe té afté me
pérvojén pérkatése dhe me fonde té mjaftueshme);
proporcional (i pérshtatshém dhe proporcional

sipas shkallés dhe kompleksitetit té audituesit ligjor/
shoqérisé sé auditimit); dhe i gjithanshém (qé
pérfshin shqyrtime qé vlerésojné pérputhshmériné
me standardet e auditimit, kriteret e pavarésiség,
testimet adekuate, sistemet e brendshme té kontrollit
té cilésisé, burimet dhe tarifat e faturuara).

Sistemi duhet té pérfshijé raportet vjetore gé
duhen publikuar me rezultatet e pérgjithshme té
shqyrtimeve, krahas masave pasuese.

Kapitulli VIl — Hetimet dhe sanksionet

Kapitulli VII kérkon qé sistemet e hetimit dhe
disiplinimit té shfrytézuar a mbikéqyrur nga OMA

té jené efektive dhe té pérfshijné ndéshkime dhe
gjoba né funksion té zbulimit dhe parandalimit té
problemeve té konstatuara né kryerjen e auditimeve
ligjore. Sanksionet dhe masat korrigjuese té
vendosura kundér audituesve ligjoré/shogérive té
auditimit duhet t'i raportohen rregullisht publikut.

Kompetencat e vendosjes sé sanksioneve pérfshijné
shqyrtimin e réndésisé dhe kohézgjatjes sé
shkeljes (aktuale dhe té méparshme), pérgjegjésiné

e mundshme financiare, ¢do fitim ose humbje té
realizuar, nivelin e bashképunimit me OMA-n, pérpara
vendosjes sé sanksionit.

Né sanksionet qé ka dispozicion OMA do té duhej

té pérfshiheshin: térhegja e miratimit té statusit

té audituesit ligjor ose té shoqgérisé sé auditimit;
térhegje vémendjeje (paralajmérime) pér shkelje

té legjislacionit ose té rregullave; deklarata publike
(né faget zyrtare né internet) me pérshkrime té
shkeljeve pérkatése; ndalim i pérkohshém i kryerjes
sé auditimeve ligjore dhe té nénshkrimit té raporteve
té auditimit; deklarata se raporti i auditimit nuk
pérmbush nenin 28 té Direktivés pér Auditimin /
nenin 10 té Rregullores pér Auditimin 537/2014; dhe
ndéshkime monetare (gjoba). Deklaratat publike duhet
té jené anonime né qofté se publikimi mund té cenojé
stabilitetin e tregjeve financiare ose té shkaktojé dém
jo proporcional ndaj individéve ose organizatave.
Periudha kohore e té genit publik té sanksionit duhet
té jeté pesé vjet, me té drejté ankimi.



Aspektet kryesore t& Rregullores pér
Auditimin

Rregullorja pér Auditimin parashikon kérkesa shtesé
né lidhje me auditimin ligjor (dhe dhénien e sigurisé
pér raportimin e géndrueshmérisé) té NJEIP-ve:

+ kushtet pér kryerjen e auditimit ligjor dhe dhénies
Sé sigurisé té NJEIP-ve (nenet 4-15);

+ emérimin e audituesve ligjoré té NJEIP-ve,
shoqgérive té auditimit dhe dhénésve té sigurisé
(nenet 16-19);

+ mbikéqyrjen e aktiviteteve té audituesve ligjoré
dhe shogérive té auditimit gé kryejné auditimet
ligjore té NJEIP-ve (nenet 20-35); dhe
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+ bashképunimin me autoritetet e vendeve té treta
(nenet 36-40).

Raporti vietor pér monitorimi i tregut

Sipas nenit 28 té Rregullores pér Auditimin, OMA-

ve u kérkohet té raportojné ¢do vit pér aktivitetin
rregullator, planin vjetor té punés, rezultatet e
pérgjithshme té sistemit té kontrollit té cilésisé

dhe pérmbledhje té gjetjeve dhe pérfundimeve té
inspektimeve. Neni 27 kérkon gé OMA-t té mbajné né
ndjekje zhvillimet e tregut pér ofrimin e shérbimeve té
auditimit ligjor NJEIP-ve né territorin e kompetencés
dhe té publikojné rezultatet njé heré né tre vjet.

Figura 4. Funksionet e njé OMA né BE

Kontrollon veté audituesit

dhe dhénésit e sigurisé té
njésive ekonomike me interes
publik (NJEIP)
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cilésisg, etikés dhe dhénies
Sé sigurisé pér raportimin e
géndrueshmérisé

Mbikéqyr ose bén miratimin
dhe regjistrimin e audituesve,
pérfshiré subjektet e dhénies

Sé sigurisé, pérfshiré
kualifikimet dhe AVP-né e
audituesve

Mbikéqyr ose bén hetimin
dhe disiplinimin e audituesve
dhe dhénésve té sigurisé té
njésive ekonomike pa interes
publik

Bén veté hetime pér shkelje

profesionale té audituesve

dhe dhénésve té sigurisé té
NJEIP-ve

Organi i
Mbikéqyrjes sé

Auditimit

Vendos sanksione ndaj
audituesve dhe dhénésve té
sigurisé té NJEIP-ve

Mbikéqyr ose bén
inspektimet e audituesve
dhe dhénésve té sigurisé té
njésive ekonomike pa interes
publik
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1.3. Dhénia e sigurisé pér
raportimin e géndrueshmérisé
dhe mbikéqyrja e dhénies sé
sigurisé

DRQSHT-ja éshté miratuar mé 14 dhjetor 2022.
Kjo direktivé ndryshonte Direktivén pér Auditimin,
Rregulloren pér Auditimin dhe 2 direktiva té tjera:

+ Direktiva 2013/34/BE (Direktiva pér Kontabilitetin)
pér pasqyrat financiare vjetore, pasqyrat financiare
té konsoliduara dhe raportet e lidhura té disa
llojeve té caktuara ndérmarrjesh.

+ Direktiva 2004/109/KE Pér harmonizimin e
kérkesave pér transparencén né lidhje me
informacionin pér emetuesit letrat me vleré té
té ciléve pranohen pér tregtim né njé treg té
rregulluar.

Né janar 2025, KE publikoi Busullén e Aftésisé
Konkurruese, gé pérfshin njé udhérréfyes té ri pér té
rivendosur dinamizmin e Europés dhe pér té nxitur
rritjen ekonomike té saj. Busulla synonte thjeshtimin
dhe uljen e barrés sé raportimit."®Mé 26 shkurt
2025, KE-ja miratoi njé paketé té re propozimesh

té hollésishme pér té thjeshtuar rregullat dhe
kérkesat pér raportimin e financave té géndrueshme
dhe Taksonominé e BE-sé, pér t'u shqyrtuar nga
Parlamenti Europian dhe Késhilli."”

Raportimi i géndrueshmérisé

DRQSHT synon té forcojé kérkesat e raportimit té
géndrueshmérisé pér shoqérité e médha, shogérité
e listuara né bursé dhe shogérité me interes publik,
si¢ pérkufizohen me ané té zbatimit té Standardeve
té harmonizuara Europiane té Raportimit té
Qéndrueshmérisé (SERQ) té pérgatitura nga EFRAG
(i njohur mé paré si Grupi Késhillimor Europian

pér Raportimin Financiar)'® dhe té miratuara nga
Komisioni Europian. Kérkesat pér raportimin po futen
gradualisht né zbatim; Grupit té paré té shogérive
tregtare u éshté kérkuar fillimi i zbatimit té SERQ-ve

prej janarit 2024 pér raportimin e informacioneve

pér géndrueshmériné qé mbulon temén mjedisore,
temén sociale dhe temén e drejtimit té brendshém (té
geverisjes). Propozimet pér thjeshtim, té shpallura né
shkurt 2024, né qofté se miratohen, do té zvogélonin
me 80% numrin e ndérmarrjeve prej té cilave kérkohet
té raportojné pér ¢éshtjet e géndrueshmeérisé.
Kérkesat e raportimit do té zbatoheshin vetém pér
ndérmarrjet e médha me mbi 1000 punonjés dhe

me qgarkullim afarist mbi 50 milioné euro ose totalin

e aktiveve mbi 25 milioné euro. Thjeshtime té tjera
kané té béjné me pérdorimin e raportimit vullnetar
mbéshtetur né standardin pér NVM-té té hartuar

nga EFRAG-u, raportimin e zvogéluar né zinxhirin e
vlerés, standardet sektoriale gé nuk zbatohen dhe
zvogélimin e numrit té té dhénave té pércaktuara pér
Taksonominé.

Dhénia e sigurisé pér raportimin e
géndrueshmérisé

DRQSHT kérkon edhe dhénie té sigurisé sé kufizuar
pér raportimin e géndrueshmérisé nga dhénésit e
sigurisé (neni 34 i Direktivés pér Kontabilitetin, té
ndryshuar), duke filluar aférsisht dy vjet pas afatit

té raportimit. Neni 34 kérkon dhénien e njé opinioni
sigurie pér pérputhshmériné me SERQ-té né bazé té
njé angazhimi sigurie té kufizuar, qé duhet té jepet nga
njé auditues ligjor ose shogéri auditimi. Parashikohet
njé mundési alternative pér njé ofrues té pavarur

té shérbimeve té dhénies sé sigurisé (domethéné

jo auditues) i cili duhet té jeté né gjendje té japé
opinionin e kérkuar, por vetém né qofté se dhénési i
sigurisé éshté objekt i kérkesave té ngjashme me ato
gé zbatohen pér audituesit gé ofrojné shérbimin e
dhénies sé sigurisé, té parashikuara né Direktivén pér
Auditimin. Kétu pérfshihen kérkesat pér formimin dhe
arsimin, arsimin e vazhdueshém profesional (AVP),
kontrollin e cilésisé, etikén dhe pavarésing, emérimin
dhe shkarkimin, hetimet dhe sanksionet, organizimin
e punés dhe raportimin e parregullsive.

Njé séré shtetesh anétare kané vendosur t'ua lejojné
vetém audituesve ligjoré ofrimin e shérbimeve té
tilla té dhénies sé sigurisé. Kéto shtete kané shtuar

Shih njoftimin pér shtyp mbi Busullén Konkurruese té BE-sé https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339

Shih njoftimin pér shtyp té KE-sé https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_614

Shih https://efrag.org/
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kérkesa pér arsim dhe formim shtesé pér audituesit,
né ményré qé kéta té mund té ofrojné shérbimin e
dhénies sé sigurisé dhe kané béré gé rregullat dhe
mbikéqyrja e zbatueshme pér auditimin ligjor té
zbatohen edhe pér dhénies e sigurisé pér raportimin
e géndrueshmérisé, si¢ pércaktohet né Direktivén
pér Auditimin. Thjeshtimet e propozuara pérfshijné
hegjen e njé kérkese ekzistuese pér dhénie sigurie té
arsyeshme. Kjo do té siguronte gartési se nuk do té
keté rritje té ardhshme té kostove pér ndérmarrjet
té cilat bien brenda objektit, té lidhura me dhénien e
sigurisé.

Mbikéqyrja e dhénies sé sigurisé pér
raportimin e géndrueshmérisé

Ndryshimet qé DRQSHT i bén Direktivés pér Auditimin
u ngarkojné dhénésve té sigurisé detyra té ngjashme
me detyrat gé OMA-t u ngarkojné audituesve. OMA-t
béjné mbikéqyrjen e audituesve dhe shoqérive té
auditimit kur béjné dhénien e sigurisé pér raportimin
e géndrueshmérisé. Thjeshtimet e propozuara
zévendésojné detyrimin e vendosur mbi KE-né pér
té miratuar standarde pér dhénien e sigurisé pér
géndrueshmériné brenda vitit 2026. Kjo do t'i japé
mundési Komisionit t'u japé mé shpejt pérgjigje
problemeve té reja né fushén e dhénies sé sigurisé
pér géndrueshméring, prej té cilave mund té lindte
njé barré e panevojshme mbi ndérmarrjet objekt i
kérkesave té raportimit.

Kérkesat kryesore shtesé pér audituesit qé béjné
dhénien e sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé
pérfshihen né Direktivén e ndryshuar pér Auditimin:

Kapitulli Il - Miratimi, AVP-ja dhe njohja e
ndérsjellté: Neni 6 i ndryshuar thoté se nevojiten
kualifikime arsimore shtesé pér marré miratimin

pér kryerjen e shérbimeve té dhénies sé sigurisé

pér raportimin e géndrueshmeérisé. Neni 8 shton
|éndé té dijeve teorike g€ lidhen me raportimin e
géndrueshmeérisé, té cilat duhet t'i mbulojné ofruesit
e shérbimit té dhénies sé sigurisé, krahas temave

té lidhura me auditimin. Neni 10 thoté se té paktén
teté muaj nga tri vitet e kérkuara té pérvojés praktike
duhet té lidhen me dhénien e sigurisé pér raportimin e
géndrueshmérisé.
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Kapitulli Il - Regjistrimi: Neni 16 éshté ndryshuar
né ményré gé regjistri i audituesve té tregojé nése
audituesit ligjoré/shoqérité e auditimit kané marré
miratimin vetém pér auditim, vetém shérbime té
dhénies sé sigurisé ose té dyja.

Kapitulli IV - Etika profesionale, pavarésia,
objektiviteti, konfidencialiteti dhe sekreti
profesional: Nenet 24b, 25b dhe 25c shtojné kérkesa
pér ményrén se si angazhimet e dhénies sé sigurisé
té kryhen né ményré etike dhe me pavarésing,
objektivitetin dhe konfidencialitetin e duhur. Neni 25
trajton tarifat e auditimit dhe té dhénies sé sigurisé.

Kapitulli V - Standardet e auditimit dhe raportimi
i auditimit: njé neniri (26a) kérkon qgé ofruesit e
dhénies sé sigurisé té zbatojné standardet e dhénies
sigurisé té miratuara nga Komisioni Europian. Neni

i ri 27a pércakton kérkesat gé duhet té pérmbushé
audituesi i grupit gjaté kryerjes sé shérbimit té
dhénies sé sigurisé pér raportimin e konsoliduar té
géndrueshmérisé. Neni i ri 28a detajon kérkesat pér
raportin e sigurisé.

Kapitulli VI - Kontrolli i cilésisé: Shtesat dhe
ndryshimet né nenin 29 shtojné kérkesat pér
kontrollin e cilésisé sé raportimit té qéndrueshmérisé
né aspektet e sigurimit té cilésisé pér auditimin ligjor,
duke pérdorur frazén "dhe, sipas rastit, dhénien e
sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé" ose dicka
té ngjashme.

Kapitulli VIl - Hetimet dhe sanksionet: Si edhe me
kontrollin e cilésisé, ndryshimet né nenin 30 shtojné
dhénien e sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé
né kérkesat pér funksionet e hetimit dhe sanksionimit
pér auditimin ligjor.

Kapitulli VIl - Mbikéqyrja publike dhe organizimi
rregullator mes Shteteve Anétare: Ndryshimet

né nenin 32 shtojné dijet pér dhénien e sigurisé

pér raportimin e géndrueshmérisé né kérkesat pér
drejtimin e brendshém té autoriteteve kompetente
(OMA) dhe shtojné detyrimin pér t'u mbéshtetur né
standardet e raportimit té géndrueshmérisé. Neni i

ri 36a trajton kérkesat pér marrédhéniet rregullatore
mes Shteteve Anétare né lidhje me dhénien e sigurisé
pér raportimin e géndrueshmeérisé.
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Kapitulli IX - Emérimi dhe shkarkimi: Nenet 37
dhe 38 jané ndryshuar pér té mbuluar emérimin dhe
shkarkimin e ofruesve té shérbimit té dhénies sé
sigurisé dhe té audituesve ligjoré.

Kapitulli X - Komitetet e auditimit: Neni 39 é&shté
ndryshuar pér té pérfshiré dhénies s sigurisé pér
raportimin e géndrueshmeérisé né objektin e punés té
komiteteve té auditimit.

Kapitulli XI - Aspektet ndérkombétare: Ndryshimet
né nenet 45 dhe 48a shtojné kérkesa né lidhje me
subjektet e auditimit té vendeve té treta qé ofrojné
shérbimin e dhénies sé sigurisé pér raportimin e
géndrueshmérisé dhe né lidhje me vlerésimet e
barasvlershmérisé sé vendeve té treta, ndér té tjera.

Pér mé shumé informacion pér legjislacionin e BE-sé
pér mbikéqgyrjen publike té audituesve dhe shoqérive
té auditimit, shih Shtojcén 1.

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore té
DRQSHT-sé pér vendet gé krijojné njé SMP té
ngjashém né natyré me BE-né:

+ Marrja e detyrés sé mbikéqyrjes sé ofruesve
té shérbimit té dhénies sé sigurisé pér
raportimin e géndrueshmérisé éshté njé sfidé
e konsiderueshme OMA-t ekzistuese. Do té
nevojiten njohuri té reja teknika dhe pérvojé
e re né dhénien e sigurisé dhe raportimin
e géndrueshmeérisé, né nivel bordi dhe
personeli.

Shtetet Anétare té BE-sé jané né fazat e para

fare té mbikéqyrjes sé dhénies sé sigurisé

pér raportimin e géndrueshmérisé. Vendet
jo-anétare té BE-sé qé kérkojné té zbatojné
kérkesa té ngjashme me ato né DRQSHT-sé
mund ta béjné kété me maturi, duke mésuar
nga pérvoja e vendeve té BE-sé dhe duke ua
pérshtatur kéto mésime rrethanave té vendit.
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Studime té kohéve té fundit pér
mbikéqyrjen e auditimit nga BE-ja
dhe rrjedhojat e tyre pér SMP-té
aspiruese

2.1. Studimi i BE-sé pér ndikimin
e reformés sé auditimit né BE

Né tetor 2022 éshté botuar njé studim pér Direktivén
e Auditimit dhe Rregulloren e Auditimit' i kryer nga
KE-ja. Né té analizohet ndikimi qé ka Direktiva dhe
Rregullorja pér Auditimin né arritjen e objektivave té
reformés sé auditimit, té zbatuar né vitin 2013.

Reforma e tregut té auditimit ligjor né BE kishte katér
objektiva:

+ rritja e transparencés pér investitorét népérmjet
kérkesave minimale pér pérmbajtjen e raportit té
auditimit dhe té raportit té komitetit té auditimit;

+ rritja e pavarésisé sé audituesve kundrejt klientéve,
pérfshiré rotacionin e detyrueshém té shogérive

Shih https://data.europa.eu/doi/10.2874/374003

té auditimit dhe ndalimin e realizimit té disa
shérbimeve jo auditim;

+ nxitja e konkurrencés né tregun e auditimit; dhe

+ fugizimi i mbikéqyrjes mbareuropiane népérmjet
mbikéqyrjes publike.

Mé poshté jepet né formé té pérmbledhur se ¢faré
evidentonte studimi:

Ndikimi i pérgjithshém i reformave t&

vitit 2013

Pavarésisht nga disa pérmirésime té qarta né
harmonizimin e kornizave kombétare, ka ende dallime
té konsiderueshme mes vendeve sa i takon vénies
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né zbatim dhe kontrollit té zbatimit té legjislacionit
té BE-sé pér auditimin (p.sh., né lidhje me kérkesat
pér auditimin qé zbatohen pér lloje té ndryshme
ndérmarrjesh, kérkesat pér rotacionin, hetimet,
regjimet e sanksioneve).

Auditimi i NJEIP-ve

Shumica e raporteve té auditimit pér NJEIP-té:

+ udhéhigen nga anétaré té Katérshes sé té
Médhenjve,

+ nuk pérmbajné té gjitha informacionet pérkatése
pér praktikat e drejtimit té brendshém té shoqérisé
gé zbatohen pértej kérkesave té legjislacionit
kombétar,

+ duket se nuk shkojné pértej kérkesave ligjore té
BE-sé,

+ shumé prej problemeve té pérmbushjes té
identifikuara kané té béjné me kérkesat e lidhura
me raportin e drejtimit dhe pasqyrén pér drejtimin
e brendshém té shogérisé.

Transparenca, pavarésia dhe
konkurrenca

Pér emérimin e audituesve ligjoré:

+ mbinjé e dyta e shogérive té kampionit e
ndryshuan shogériné e auditimit ose audituesin
ligjor gjaté periudhés 2016-2020,

+ shumica dérrmuese e shogérive parapélgenin
té kishin té njéjtén shoqéri auditimi pér té gjitha
shoqérité e grupit.

Lidhur me pavarésiné dhe konkurrencén:

+ reformai kishte rritur nivelet e pavarésisé, por nuk
kishte pasur ndikimin e synuar né konkurrencé,

+ kalimi mes llojeve té ndryshme té audituesve ishte
i kufizuar, ku njé pjesé e tregut vijonte té€ mbahej
nga Katérshja e té Médhenijve,

+ shogérité e auditimit qé nuk jané pjesé e
Katérshes sé té Médhenjve ftoheshin shpesh né
procedura prokurimi, por sa mé komplekse té ishte
shoqéria tregtare né fjalé (madhésia, struktura,

mbulimi gjeografik etj.), aqg mé pak té ngjaré
kishte té merrnin pjesé dhe té fitonin kontratén e
angazhimit,

+ megjithaté, rotacioni i detyrueshém, sipas
pérfagésuesve té komitetit té auditimit dhe, dicka
meé pak, sipas audituesve, kishte kontribuar pér
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té auditimit,
pavarésiné e audituesve dhe konkurrencén mes
shoqérive té auditimit.

Né lidhje me kufirin prej 70% té tarifave pér ofrimin e
shérbimeve jo auditim pér NJEIP-té:

+ nga 234 shoqérité e auditimit gé e tejkalonin
kufirin maksimal né vitin 2015, mé shumé se njé
e dyta i ulén tarifat e shérbimeve jo auditim nén
kufirin maksimal brenda vitit 2018,

+ 84 shogéri auditimi té tjera e tejkalonin kufirin
maksimal né vitin 2018,

+ shumica e ndérmarrjeve kishin zbatuar kufizime
té brendshme mé té rrepta pér pérdorimin e
shérbimeve jo auditim,

+ sipas pérfagésuesve té komiteteve té auditimit,
kjo kishte dhéné kontribut té réndésishém né
pavarésiné e audituesve dhe, dicka mé pak, né
pérmirésimin e cilésisé,

+ kjo, pér té paktén disa ndérmarrje, kishte sjellé ulje
té konkurrencés.

Lidhur me tarifat e auditimit, analiza tregon:

+ njé gamé shumeé té gjeré té kostove té auditimit,
me dallime té konsiderueshme né varési té
sektorit.

+ tarifa dukshém mé té larta pér auditimin e NJEIP-ve
né krahasim me auditimet e njésive ekonomike pa
interes publik.

+ tarifa mé té uléta kur nuk kryheshin procedura té
rregullta prokurimi.

Bashk&punimi ndérkufitar me vendet
e freta

Né lidhje me bashképunimin ndérkufitar mes Shteteve
Anétare té BE-sé dhe me vendet jashté BE-sé (vende
té treta), si¢ e kérkon Direktiva dhe Rregullorja pér
Auditimin:


http://p.sh

+ Cekia, Franca, Irlanda, Italia, Lituania, Polonia,
Rumania dhe Norvegjia nuk vérenin ndonjé
véshtirési madhore né lidhje me bashképunimin
ndérkufitar me vendet e treta.

+ Gjermania shprehej se bashképunimi me auditues
té vendeve té treta do té pérfitonte nga ndjekja
e njé procedure té thjeshtuar pér shkémbim té
gjithanshém informacionesh gé trajton faktorét
kufizues, si¢ jané vendimet pér mjaftueshmériné
ose kérkesat pér marréveshje bashképunimi dhe
marréveshje pér mbrojtjen e té dhénave.

+ Spanja shprehej se duhej fugizuar bashképunimi
ndérkufitar duke i dhéné KOEMA-s statusin e
autoritetit mbikéqyrés europian, me kompetencén
dhe burimet pérkatése.

+ Vendet e Uléta shprehej se shkémbimi i
informacioneve pérkatése me entet rregullatore
jashté BE-sé vuante nga kufizimet e nenit 47 té
Direktivés pér Auditimin dhe se bashképunimi
pengohej nga fakti se merren pak vendime pér
mjaftueshmériné dhe se fokusi vihej né vendimet e
barasvlershmérisé té cilat nuk lejojné shkémbimin
e informacionit konfidencial nga dosja e auditimit.

+ Té gjitha vendet i trajtojné informacionet
ndérkufitare né ményré konfidenciale, me
adresa té mbrojtura té postés elektronike, duke
respektuar detyrimin e sekretit profesional té
pércaktuar me legjislacion té brendshém. Shumica
e vendeve duket se nuk kané kanale té vecanta pér
té shkémbyer informacione té tilla konfidenciale.

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore té
studimit, pér vendet gé krijojné njé SMP té
ngjashém né natyré me BE-né:

+ Disa shtete anétare té BE-sé duket se
kané hasur né véshtirési gjaté ngritjes sé
mbikéqyrjes efektive, pasi ka “mospérputhje”
mes legjislacionit té BE-sé pér auditimin dhe
meényrés se si béhet dhe kontrollohet zbatimi
i tij.

+ Zbatimi i reformave té auditimit, pérfshiré

krijimin e njé SMP-je, mund ta keté rritur
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pavarésiné e audituesve (ndoshta edhe
cilésing), por nuk ka ndikuar né konkurrencén
mes shogérive té auditimit.

Ka njé gamé shumé té gjeré tarifash auditimi
mes vendeve dhe sektoréve. Kjo mund té
pérbéjé véshtirési pér njé SMP pasi njé tarifé
shumé e ulét auditimi éshté tregues i forté i
cilésisé sé dobét.

Bashképunimi ndérkufitar midis BE-sé dhe

OMA-ve té vendeve té treta mund té hasé né
véshtirési té konsiderueshme, edhe kur SMP-ja
e vendit té treté vlerésohet si “i barasvlershém”
(por jo plotésisht “adekuat”). Studimi ka
evidentuar véshtirésité né mbikéqyrjen e
auditimeve té pjeséve pérbérése té grupeve

té shoqérive tregtare té BE-sé, cka lidhet me
rregullatorét e vendeve té treta.

2.2. Raporti i KOEMA-s pér
zhvillimet né tregun e auditimit
té NJEIP-ve né BE

KOEMA ka hartuar njé raport té pérbashkét pér
zhvillimet né tregun e BE-sé pér shérbimet e auditimit
ligjor pér njésité ekonomike me interes publik nga

viti 2019 deri né vitin 20212° pér llogari té Komisionit
Europian, Bankés Qendrore Europiane dhe Késhillit
Europian pér Rrezikun e Sistemit. Raporti éshté botuar
né mars 2024. Ai mbéshtetet né raportet e tregut, qé
hartohen ¢do tre vjet nga OMA-t né BE, si¢ e kérkon
neni 27 i Rregullores pér Auditimin.?! Raporti trajton
zhvillimet né tregun e BE-sé pér kryerjen e auditimeve
ligjore té NJEIP-ve, nga viti 2019 deri né vitin 2021 dhe
pérgendrohet né sa vijon:

+ pérgendrimi né treg;

+ rreziget e lindura nga mangésité né cilésiné e
auditimit; dhe

+ puna e komiteteve té auditimit.

Shih https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8738-2024-INIT/en/pdf
Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0537&from=DE#d1e2376-77-1
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Né konstatimet kryesore jané:

+ Kishte réné numri i audituesve ligjoré dhe
shoqérive té auditimit.

+ Shogérité e auditimit vijonin té pérgendroheshin
né shérbime jo auditimi krahas punés pér
auditimin ligjor).

+ Katérshja e té Médhenjve zotéronte njé shkallé
té larté pérgendrimi né treg, por kishte pasur
njé kalim té lehté drejt 10 shogérive kryesore
té mbetura té auditimit né tregun europian té
auditimit.

+ OMA-tvijonin té zbulonin njé shpeshtési té larté
mangeésish népér inspektime, megjithése nuk ishte
identifikuar ndonjé rrezik i sistemit.

+ NEé pérgjithési, komitetet e auditimit e kishin
pérmirésuar punén e tyre (né lidhje me detyrat
mbikéqyrése, pérfshiré mé shumé mbikéqyrje dhe
shqyrtim té shérbimeve jo auditim).

+ Ndikimiiinflacionit, rritja e normave té interesit,
pagéndrueshméria gjeopolitike dhe pérdorimi né
rritje i instrumenteve té analizés sé té dhénave
dhe inteligjencés artificiale né lidhje me auditimin
mund té paragesin sfida né vitet e ardhshme dhe
duhet té mbahen né ndjekje.

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore té
raportit, pér vendet gé krijojné njé SMP té
ngjashém né natyré me BE-né:

+ Pérgendrimi i tregut ka réné paksa né BE,
por mbetet i larté, dicka qé mund té jeté e
ngjashme né tregjet e tyre. Do t'ia vlente té
bisedohej dhe bashkérendohej me OMA-t né
BE se si té trajtohet mé sé miri inspektimi dhe
hetimi i rrjeteve ndérkombétare té auditimit.

Rreziget e sistemit né té gjitha auditimet

duket se jané té rralla, por né té gjitha Shtetet

Anétare té BE-sé shihen shumé mangési

né cilésiné e auditimit. Kjo mund té jeté e
ngjashme me véshtirésité e hasura né vendet
e tyre.

Sfidat kryesore té identifikuara duhet té
marrin zgjidhje népérmjet pérgatitjes sé
kundérpérgjigjeve zbutése dhe népérmjet
mbaijtjes né ndjekje té vazhdueshme.

Shih https://www.ifiar.org/?wpdmd|=15761

2.3. Anketa e IFIAR-it pér
regjimet ndérkombétare té
zbatimit me forcé

IFIAR éshté organizata ndérkombétare e OMA-ve. Né
té, jané anétarésuar pothuajse té gjithé OMA-t e BE-sé;
nga vendet e Ballkanit Peréndimor, vetém Shqipéria
éshté aktualisht anétare e IFIAR-it, megjithése edhe
vendet e tjera jané né bisedime pér t'u anétarésuar.

IFIAR ndihmon né bashképunimin ndérkombétar
dhe bashkérendimin e inspektimeve dhe hetimeve té
auditimit népérmjet grupeve té punés, mbledhjeve,
raporteve dhe anketave. Kjo ka réndési sidomos pér
OMA-t gé aspirojné té anétarésohen, sepse shohin si
té punojné dhe té ndajné informacione me OMA-t né
vende té tjera.

Né gershor 2023, IFIAR publikoi njé anketé pér
regjimet e zbatimit me forcé,? ku vihej né dukje se:

“Pérhapja e NJEIP-ve shumékombéshe dhe rrjeteve
globale té auditimit qé ofrojné shérbime ndérkufitare
auditimi ka cuar né rritje té veprimtarisé hetimore
ndérkombétare. Mundésia pér té shkémbyer
informacione konfidenciale me rregullatoré té tjeré ka
dalé né pah si shumé e réndésishme pér anétarét e IFIAR-
it. Megjithése ka potencial pér rritje té bashképunimit
ndérkombétar, ka ende pengesa né shkémbimin e
informacioneve.”

Pikat mé kryesore nga konstatimet e
anketés

Né pérgjithési, té anketuarit u pérgjigjén se mund

té ndanin informacione konfidenciale hetimore me
autoritetet e huaja. Megjithaté, mundésia pér té
shkémbyer té dhéna mund té jeté e kufizuar dhe

ky shkémbim me disa autoritete té huaja mund té
kérkojé njé letér bashképunimi, njé aktmarréveshje
bashképunimi ose dicka té ngjashme. Disa shembuj
jané aktmarréveshja tip e IFIAR-it, aktmarréveshja e
IOSCO-s ose népérmijet direktivave ose rregulloreve té
zbatueshme té BE-sé pér Shtetet Anétare té BE-sé.



https://www.ifiar.org/?wpdmdl=15761
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Lidhur me kufizimet né shkémbimin e informacioneve
me autoritetet e huaja, té anketuarit me tagrin pér

té ndaré informacione konfidenciale hetimore me
autoritetet e huaja u shprehén se:

+ Ka kufizime mbi sasiné e informacioneve qé mund
té japin ose mbi rrethanat né té cilat mund t'i japin.

+ Kufizime té tilla lindin nga ligjet a marréveshjet
bazé me autoritete té tjera dhe shpesh pérfshijné
fshehtésiné e informacionit, njoftimin dhe
miratimin, pérdorimin e lejueshém té informacionit
dhe faktin nése dhénia e njé informacioni té tillé
do té ishte me réndési pér punén ose detyrat e
organizatés tjetér.

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore té
anketés sé IFIAR-it pér vendet qé krijojné njé
SMP té ngjashém né natyré me BE-né:

+ OMA-t pérfitojné nga bashképunimi
ndérkombétar dhe shkémbimi i informacionit,
sidomos né lidhje me auditimet e NJEIP-ve
shumékombéshe dhe rrjeteve globale té
auditimit qé ofrojné shérbime ndérkufitare
auditimi. Por shkémbimi i informacioneve
mund té jeté objekt kufizimi pér shkak té
konfidencialitetit dhe kufizimeve ligjore.

Dhénia e informacioneve jashté BE-sé

shpesh mundésohet népérmjet nénshkrimit
té aktmarréveshjeve me organe té tjera
mbikéqyrése. Aktmarréveshje tip gjenden nga
IFIAR dhe I0SCO.




3. Sistemet e mbikéqyries publike n& disa Shtete Anétare t& BE-s&

Sistemet e mbikéqyrjes publike né
disa Shtete Anétare té BE-sé

Studimi i BE-sé pér ndikimin e reformave té
auditimit (shih pikén 2.1) nxirrte né pah dallime té
konsiderueshme né ményrén se si vendet béjné dhe
kontrollojné zbatimin e legjislacionit pér auditimin.
Ndér fushat ku mund té shihen kéto dallime jané:

1. Legjislacioni - nése kérkesat jané né njé ligj mé
vete apo pérfshihen né njé ligj ekzistues.

Vendndodhja e autoritetit kompetent/OMA-s.

Drejtimi i brendshém i OMA-s.

W

Burimet dhe kapacitetet e SMP-sé.

5. Delegimiifunksioneve nga OMA te organizata té
tjera.

Né kété pjesé, jepet njé pérmbledhje e gasjeve té
ndjekura né kéto fusha, pér aq sa gjendet publikisht
informacion, né njé séré vendesh té vogla dhe

té mesme té BE-sé. Vendet e pérzgjedhura kané
numér té ngjashém banorésh me vendet e Ballkanit
Peréndimor, dhe disa prej tyre mund té kené edhe
karakteristika historike dhe juridike té pérbashkéta.

Vendet e pérdorura pér krahasim me
vendet e REPARIS-it

Né tabelén e méposhtme paragiten vendet
krahasuese té pérdorura dhe numrii banoréve né
krahasim me vendet e Ballkanit Peréndimor.
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3. Sistemet e mbikéqgyrjes publike n& disa Shtete Anétare t& BE-s&

3.1. Pérgjegjésia pér

legjislacionin

natyré me BE-né:

Té gjitha Shtetet Anétare kané zbatuar kérkesat

e BE-sé pér ngritjen e njé SMP-je dhe té njé OMA-

je. Megjithaté, detyra pér legjislacionin me té cilin
ngrihet SMP-ja dhe pér ligjin me té cilin miratohen
ky legjislacion mund té ndryshojé nga vendi né vend.
Kjo duket nga analiza e méposhtme pér vendet
krahasuese té pérzgjedhura, si dhe pér Francén dhe
Gjermaniné.

Tabela 2. Pérgjegjésia pér legjislacionin me té cilin ngrihet SMP-ja dhe ligji pérkatés

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore pér
vendet qé krijojné njé SMP té ngjashém né

+ Neé shumé vende té BE-sé, Ministria e
Financave éshté pérgjegjése pér SMP-né, por
ka edhe shembuj alternativé, pérfshiré ministri
té tjera dhe komisione té letrave me vleré.

+ Kur njé vend ka ligj té vecanté pér auditimin,
né pérgjithési éshté ky ligj gé ndryshohet.

I TR I S T T

Dikasteri S o epp
e e Ministria Federale Ministria e L L
pérgjegjés ) ) Ministria e Drejtésisé
L L e Financave Financave
pér SMP-né
Ligji pér N Urdhri H2A nr. 2023-
o Ligji pér .
mbikéqyrjen e - L 1142, daté 6.12.2002,
.. L ) veprimtariné L
Legjislacioni audituesve?” dhe (H3C) Ligji pér

e audituesit,®®

Rregullorja (BE
& Ja (BE) Rregullorja?

Nr. 537/2014

Siguriné Financiare,
daté 1.8.2003

Zyra Federale pér
Céshtje Ekonomike

dhe Kontrollin e
Eksporteve

Ligji pér reformén

e mbikéqyrjes sé
audituesve

Ministria e
Financave

Ligji 3148/2003,
i ndryshuar me
Ligjin 4449/2017

I T IR T e

L Sektori i Politikave
Drejtoria pér

Dikasteri i ) dhe Mbikéqyrjes L
e Ndérmarrjen, N T Ministria e
pérgjegjés o sé Auditimit té )
. . Tregtiné dhe . Financave
pér SMP-né . Shogérive Tregtare,
Punésimin

Ministria e Financave

Ligji pér shogérité Ligji Nr. 458, daté

tregtare i vitit 2014 o 6.5.2015 dhe Ligji
. Ligji pér shérbimet e . o
(ndryshuar né 2018) L pér Auditimin
.. L ) auditimit i vitit 2004 )
Legjislacioni dhe Instrumenti Nr. XI11-96 i

(i ndryshuar né 2019)

Normativ Nr. 360 i
neni 26

vitit 2017 (SINr. 360 i
vitit 2017)

vitit 2017, dhe
Rregullorja (BE)
Nr.537/2014

M | vogél M 1 vogél /| mesém M | mesém

Ministria e
Financave

Ligji i ndryshuar,
daté 11.5.2017,
pér audituesit
ligjoré, shogérité
e auditimit dhe
mbikéqyrjen
publike

B I madh

Shih https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009615

Shih https://www.riigiteataja.ee/akt/ 117032023006#para1211g3
Shih https://www.riigiteataja.ee /akt/131102017003

Shih https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/40997e20566b11e78869ae36ddd5784f?jfwid=pflfeukkm

Ministria e
Financave

Ligji pér
auditimin
(ZRev-2) dhe
Rregullorja (BE)
Nr. 537/2014


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009615
https://www.riigiteataja.ee/akt/
https://www.riigiteataja.ee
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/40997e20566b11e78869ae36ddd5784f?jfwid=pflfeukkm

@ 3. Sistemet e mbikéqyries publike n& disa Shtete Anétare t& BE-s&

3.2. Vendndodhja e sistemeve
té mbikéqyrjes publike

OMA-t né Shtetet Anétare té BE-sé ndodhen né
dikastere té ndryshme, prané njé enti tjetér rregullator
ose si organ mbikéqyrés i pavarur. Cdo vend ka
vendosur vendndodhjen mé té miré pér sistemin e
mbikéqyrjes sipas rrethanave individuale kombétare.
OMA-t né BE i kané zhvilluar ndjeshém sistemet dhe
strukturat e mbikéqyrjes, pérfshiré edhe ndarjen e
pérvojave me organet e tjera té mbikéqyrjes, pas
publikimit té fundit té Bankés Botérore mbi SMP-té né
BE né vitin 2017,*' por pak ndryshime kané ndodhur
sa i takon vendndodhjes sé sistemeve té mbikéqyrjes
publike.

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore pér

vendet gé krijojné njé SMP té ngjashém né
natyré me BE-né:

+ Ekzistojné precedenté té BE-sé pér njé
séré mundésish alternative sa i takon
vendndodhjes sé OMA-s. Mé sé shumti, OMA
éshté pjesé e njé organi shtetéror ose éshté
organizaté e pavarur (megjithése njé organ i
pavarur ka té ngjaré té jeté prané njé ministrie
mbéshtetése).

Vendndodhja mé e miré pasqyron kushtet
politike té vendit. Faktor mund té jeté edhe
modeli i financimit.

3.3. Drejtimi i brendshém i
OMA-s

Qeverisja e miré mbéshtet besimin e publikut né
procesin e mbikéqyrjes. Duhet té ekzistojné sa vijon:

+ Qartési pér rolin e OMA-s, pérfshiré mundésiné pér
t'u marré me ¢éshtjet e drejtimit strategjik, si¢ jané
shgyrtimet e buxhetit dhe té ecurisé.

+ Llogaridhénie pérpara dikasterit mbéshtetés pér
ményrén se si shpenzohen fondet dhe pér té
siguruar qé funksioni rregullator té jeté solid dhe té
sjellé vleré kundrejt parasé,

+ Shqyrtim periodik i ményrés se si funksionon
kuadri pér té siguruar g€ vijon té jeté aktual dhe i
pérditésuar.

Né tabelén e méposhtme tregohet struktura
e drejtimit té brendshém té OMA-s né vendet
krahasuese.

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore pér
vendet qé krijojné njé SMP té ngjashém né
natyré me BE-né:

+ OMA-t ose organet e barasvlershme me to
kané nga 3 deri né 14 anétaré. Ekziston njé
gamé e gjeré formimi e anétaréve té bordeve,
cka pasqyron zhvillimin e auditimit dhe lidhjet
e tij me profesione dhe palé té tjera interesi,

Tabela 3. Struktura dhe kriteret e organit drejtues

Pérbérja e organit drejtues

Késhilli i Administrimit dhe Késhilli
Mbikéqyrés

Késhilli i Administrimit

Késhilli i Administrimit

Lituania Komiteti i Mbikéqyrjes sé Auditimit
Polonia Késhilli

Késhilli i Ekspertéve

M | vogél

Nr. i
anétaréve

10

M vogél /I mesém

Shumica e
anétaréve
nuk e
ushtrojné
profesionin

Objekt i kérkesave
té pavarésisé
sipas nenit 21
té Rregullores

537/2014

Kohézgjatja
e mandatit

5 vjet po po
3 vjet po po
n/a po po
n/a po po
4 vjet po po
6 vjet po po
Bl | mesém M I madh

Banka Botérore. 2017. Public Oversight Systems for Statutory Audit in the EU (Sistemet e mbikéqyrjes publike té auditimit ligjor né BE).



p.sh. investitorét, donatorét dhe madje edhe
sektorin publik brenda secilit vend.

Nuk ka njé model té vetém té praktikés mé
té miré. Megjithaté, kérkesa e BE-sé pér njé
raport publik vjetor mbulon transparencén

e nevojshme. Krahas késaj, profilet e

anétaréve né fagen e internetit té IFIAR-it pér
OMA-t anétare té IFIAR-it ofrojné té dhéna
gjithanshme né dispozicion té publikut né
lidhje me drejtimin e brendshém té OMA-ve.

3.4. Burimet dhe financimi

Neni 32, pika 7, i Direktivés sé BE-sé pér Auditimin
thoté se:

“Sistemi i mbikéqyrjes publike ka fonde dhe burime
adekuate [...]. Fondet e sistemit té mbikéqyrjes publike
Jjané té sigurta dhe té cliruara nga ¢do ndikim i parregullt
nga ana e audituesve ligjoré ose shoqgérive té auditimit”.

OMA-t duhet té mendojné nivelin e burimeve
(kapacitetin dhe aftésité) qé u nevojiten pér té gené
né gjendje té bé&jné mbikéqyrje efektive. Lypsen
identifikuar kérkesat aktuale dhe té ardhshme pér
aftési. Politikat dhe proceset e burimeve njerézore
jané thelbésore pér té siguruar pagé té pérshtatshme,
rekrutim efektivdhe mbaijtje té personelit.

Me réndési éshté qé OMA-t té punojné me
politikébérésit pér t'u siguruar qé té keté fonde té

3. Sistemet e mbikéqgyrjes publike n& disa Shtete Anétare t& BE-s&

mjaftueshme pér té gené né gjendje té punojné né
ményré efikase dhe efektive. Eshté e réndésishme
té kené drejtues té kualifikuar dhe me pérvojé té
pérshtatshme gé e drejtojné organizatén nga lart
poshté.

Shpesh, OMA duhet té justifikojé kérkesén pér
buxhet para qeverisé ose ministrisé mbéshtetése. Ky
justifikim mund té realizohet pérmes:

+ Kryerjes sé njé analize té punés nga ana e
personelit té¢ OMA-s, pér té arritur géllimet dhe
objektivat dhe, krahas késaj, pérmes identifikimit
té aftésive dhe burimeve té nevojshme pér ta kryer
kété puné me efektivitet.

+ Kryerjes sé njé analize té boshlléqgeve (gé pérfshin
kapacitetin dhe aftésité) pér detyrat kryesore té
OMA-s. Kjo do té analizonte njohurité dhe aftésité
e personelit aktual dhe do té vlerésonte aftésité
shtesé té nevojshme gé i duhen OMA-s pér té
pérmbushur pritjet né té gjitha fushat, pra né
kontrollin e cilésisé dhe inspektimet, raportimin,
disiplinén dhe zbatimin me forcé, si dhe né
raportimin publik.

Informacioni i disponueshém publikisht pér organikén
e OMA-ve (numri, funksionet dhe pagat e punonjésve)
éshté pérgjithésisht i kufizuar. Burimet né dispozicion
ndryshojné né varési, fjala vjen, té madhésisé sé
vendit dhe té niveleve mbizotéruese té pagave.
Informacionet e méposhtme gjenden publikisht dhe
lehtésisht - duket se kjo tregon se numri i inspektoréve
té kontrollit té cilésisé nga 4 né 12:

Tabela 4. Numri i personelit né OMA

T YR T T TN

Numrii 8,7 ekuivalenté punonjés me orar té ploté. Inspektimet 4 specialisté
punonjésve dhe hetimet me inspektoré me orar té ploté - 4 @ kzntrollit ta 12
(pérfshiré punonjés. Céshtjet juridike, marrédhéniet me jashté I n/a . .
s L . . cilésisé dhe 1 inspektoré
punonjésit dhe kontrollii cilésisé - 3 punonjés. Administrative 1,7

administrator

profesionisté)

T T T S T

Numri i 49 punonjés gjithsej. Cilésia e auditimit - 7 punonjés. Drejtoria

Ekuivalenté punonjés me orar té ploté.

punonjésve e Licencimit - 5 punonjés. Drejtoria Juridike - 4 punonjés. 9 punonjés né fund
(pérfshiré n/a Vlerésimi i kontrollit té cilésisé - 4 punonjés, Llogaridhénia pér té vitit 2023 - buxhet
punonjésit Qéndrueshmériné - 1 punonjés. 28 punonjés né fusha té tjera pér 11

profesionisté) gé nuk lidhen me mbikéqyrjen e auditimit

M [ vogél M vogél /I mesém M | mesém M I madh
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Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore pér
vendet gé krijojné njé SMP té ngjashém né
natyré me BE-né:

+ OMA-t duhet té kené burimet dhe fondet
e nevojshme pér té kryer detyrat sipas
legjislacionit pérkatés.

Né tregjet mé pak té zhvilluara nuk gjen
gjithmoné punonjés té kualifikuar dhe me
pérvojén e duhur.

+ Arsyetimi i kérkesave pér fonde pérbén
gjithmoné sfidé pér OMA-t. OMA-t aspiruese
mund té béjné diskutime dypaléshe pér té
marré informacione té krahasueshme pér

burimet, né mbéshtetje té kérkesave pér
fonde.

3.5. Delegimi i detyrave

Si¢ parashikohet né nenin 32, pika 4, shkronja “b”, té
Direktivés pér Auditimin, OMA-t mund té delegojné
disa funksione, rast pas rasti, me kusht gé té mbajné
pérgjegjésiné e fundme dhe té mund ta rimarrin
funksionin.

Megjithaté, Rregullorja pér Auditimin thoté se disa
funksione té lidhura me auditimet e NJEIP-ve nuk
mund té delegohen, pérfshiré edhe kontrollin e
cilésisé sé audituesve té NJEIP-ve.

Né pérgjithési, delegimi i funksioneve ndodh né vende
mé té médha té BE-s&, ku ka njé numér té madh

auditimesh ligjore, shogérish auditimi dhe audituesish
té regjistruar. Zakonisht OMA-t mund t'ia delegojné
funksionet organit vendor té profesionit kontabél ose
té auditimit, pér shembull pér kontrollin e cilésisé sé
auditimeve té njésive ekonomike pa interes publik. Né
disa raste, njé delegim i tillé mund té ndihmojé kur ka
fonde shumé té kufizuara né dispozicion, duke ndaré
njé pjesé té barrés sé burimeve me organizatat té
cilave u delegohen funksionet.

Analiza e vendeve krahasuese tregon se mé sé
shpeshti delegohen arsimi dhe AVP-ja. Ndonjéheré,
por jo gjithmoné, delegohet inspektimi i audituesve té
njésive ekonomike pa interes publik dhe regjistrimi i
audituesve. Né njé rast, nuk ka delegim té funksioneve.
Tabela e méposhtme ilustron gamén né té gjitha vendet
krahasuese (profilet e SMP-ve né Shtetet Anétare
krahasuese té BE-sé jepen né Shtojcén 2).

Kéto jané disa nga rrjedhojat kryesore pér
vendet gé krijojné njé SMP té ngjashém né
natyré me BE-né:

+ Delegimi mund té vlejé kur fondet jané té
kufizuara, pasi ndan barrén e burimeve.

Nuk ka konsensus nése duhen deleguar dhe
cilat funksione té delegohen.

Kur éshté e mundur, legjislacioni éshté miré
té pércaktojé qarté bazén pér delegim, si
p.sh. duke e béré té qarté se pérgjegjésia
pérfundimtare i mbetet OMA-s dhe duke
parashikuar mekanizmin gé OMA té rimarré
funksionet e deleguara rast pas rasti.

Tabela 5. Funksionet e OMA-s gé i delegohen njé organi tjetér

T N N T T

Vendosja e standardeve té
Funksionet auditimit dhe etikés, arsimi/
qéi AVP dhe inspektimi i audituesve
delegohen gé nuk auditojné NJEIP i éshté
njé organi deleguar Dhomés Austriake
tjetér té Kontabilistéve Publiké dhe
Késhilltaréve Fiskalé.

Arsimi i
vazhdueshém
profesional i éshté
deleguar Shoqatés
sé Audituesve té
Estonisé.

Inspektimet
e cilésisé sé
audituesve té
njésive ekonomike
pa interes publik
dhe disa licencime,
arsimi dhe AVP-ja

Auditimet e njésive
ekonomike pa interes
publik, inspektohen
nga organet e njohura
té kontabilitetit. Jané
deleguar edhe licencimi,
regjistrimi dhe arsimi/AVP.

S e e T e

i. Arsimi fillestar profesional, provimi dhe AVP-ja; ii. licencat dhe

Nuk ka, APOA ka detyrén

Funksionet
i regjistri i audituesve, objekt i mbikéqyrjes dhe miratimit té Sektorit Licencimi drejtpérdrejt pér
9 té Politikave dhe Mbikéqyrjes sé Auditimit té Shogérive Tregtare; o licencimin, regjistrimin,
delegohen . . . . . . regjistrimi, L e o
. iii. regjistri i audituesve té vendeve té treta; iv. shqyrtimet e auditimin/etikén, arsimin/
njé organi . ] T . AVP . -
tietér kontrollit té cilésisé dhe procedurat hetimore dhe disiplinore pér AVP-né, inspektimin dhe
/ auditimet e njésive ekonomike pa interes publik. zbatimin me forcé.
M [ vogél M vogél /| mesém M | mesém M I madh
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Sistemet e mbikéqyrjes publike né
vendet e Ballkanit Peréndimor

4.1. Ecuria e ngritjes sé

sistemeve té mbikéqyrijes
publike

Shqipéria ka pérparuar shumé né krijimin e njé
SMP-je, me mbéshtetjen e Bankés Botérore dhe

me asistencé tjetér teknike. Nuk éshté pér t'u

habitur, ngaqé Shqipéria ka pérfituar nga programet
ndérkombétare, kryesisht né kuadér té programeve
té financuara nga Banka Botérore me fonde shumé
té konsiderueshme. Organi i mbikéqyrjes sé auditimit
(OMA) i Shqipérisé, Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP),
ka kryer gjashté cikle inspektimesh té shogérive té
auditimit té NJEIP-ve dhe po ecén pérpara me ciklin

e shtaté. Ky Bord ka njé metodologji té avancuar
inspektimi né pasqyrim té praktikave mé té mira
ndérkombétare, té hartuar gjaté programeve té
asistencés dhe té pérmirésuara mé tej mbéshtetur
né kapacitetet e veta dhe pérvojén praktike té
mbikéqyrjes. Praktika e ngritur pér inspektimin
pérfshin raportimin e gjetjeve tek audituesit me

ané té njé raporti inspektimi té sigurimit té cilésisé,

miratimin e njé plan-veprimi me masa korrigjuese
pér t'u dhéné zgjidhje mangésive dhe detyrimin

pér njé raport periodik mbi zbatimin e masave
korrigjuese té miratuara. Shqipéria éshté prej kohésh
anétare e IFIAR-it dhe dy vitet e fundit ka gené
shumé aktive né grupet e punés té IFIAR-it dhe né
seminaret e inspektimit té IFIAR-it. Sistemet e hetimit
dhe sanksionimit jané funksionale dhe efektive.
Ndryshimet e fundit té ligjit té auditimit kané vendosur
sanksione té forta, por proporcionale, pér té fugizuar
masat shtrénguese. BMP i Shqipérisé pérballet me
disa sfida: pérmirésimi i cilésisé sé auditimit pérmes
njé procesi inspektimi efektiv éshté njé proces i
vazhdueshém, i njéjté pér té gjitha OMA-t né mbaré
botén. Mund té béhet sigurisht mé shumé me mé
shumé burime dhe me kompetencé té mjaftueshme
shtrénguese. Si pérfundim, Shqipéria éshté njé
shembull pér t'u ndjekur nga té tjerét, megjithése ka
marré ndihmé té konsiderueshme nga njé projekt i
dedikuar vetém Shqipériseé.

Sistemi i mbikéqgyrjes i Serbisé éshté po késhtu i
pérparuar, sérish me mbéshtetje té asistencés teknike
té Bankés Botérore. Serbia ka pérfunduar inspektimin



4. Sistemet e mbikéqyrjes publike n& vendet e Ballkanit Peréndimor

e shogérive kryesore té auditimit té NJEIP-ve dhe

ka béré ndjekje né vijimési té gjetjeve té inspektimit
me ané té inspektimeve té mépasshme. Ky vend ka
njé metodologji inspektimi auditimi me standarde
ndérkombétare, té mbéshtetur né metodologjiné

e inspektimit té pérdorur nga rregullatori francez.
Sistemi i hetimit dhe sanksioneve éshté funksional
dhe ka ndjekur njé numér rastesh. Si edhe Shqipéria,
Serbia pérballet me sfida pér pérmirésimin e
inspektimeve, marrjen e mé shumé burimeve

dhe ndoshta rritjen e mundésive dhe niveleve té
sanksioneve.

Mali i Zi éshté vend relativisht i pérparuar sa i

takon ngritjes sé SMP-sé. Ky vend ka udhéheqje dhe
mbéshtetje té forté nga geveria dhe ka eméruar dy
inspektoré, me dy té tjeré té parashikuar né buxhet
dhe né plan té rekrutohen né periudhén afatshkurtér.
Kané filluar inspektimet e firmave té auditimit, me
metodologjiné e inspektimit sipas standardeve
ndérkombétare, té ofruar né kuadér té programit
REPARIS pér NVM-t€. Jané inspektuar njé séré
audituesish té NJEIP-ve dhe té njésive ekonomike pa
interes publike dhe po zhvillohet procesi i diskutimit
té gjetjeve pas inspektimeve. Ky éshté njé fillim i

miré, por ka ende sfida: marrja né puné e punonjésve
té duhur éshté e véshtiré dhe procesii inspektimit
éshté né zhvillim e sipér tani gé po béhet faza e paré
e inspektimeve. Me mbéshtetjen e vazhdueshme té
ekspertéve té huaj, programi mund té konsolidohet né
periudhén afatshkurtér dhe progresi té vazhdojé.

Né Bosnjé-Hercegoviné jané ngritur né té tre
juridiksionet pérbérése SMP-té. Né vlerésimin e
fundit té pérputhshmérisé, BE-ja vuri né dukje se ligji
i BE-sé kérkon gé té caktohet njé autoritet kompetent
né ¢do shtet anétar. Sfida kryesore pér Bosnjé-
Hercegovinén éshté ngritja e njé autoriteti unik pér
mbikéqyrjen e auditimit né té gjithé vendin. Kohét

e fundit éshté zhvilluar njé konferencé né kuadér té
programit REPARIS pér NVM-té pér té diskutuar pér
se si té realizohet kjo. Republika Serbe ka ndérmarré
hapa pér té filluar inspektimet e auditimit. Eshté
eméruar njé punonjés dhe ka pérfunduar njé analizé
té tregut té auditimit si pararendés pér fillimin e

njé procesi inspektimi. Inspektimet do té pérdorin
metodologjité e gatshme ndérkombétare. Federata e
Bosnjé-Hercegovinés ende nuk ka krijuar njé program
té pavarur inspektimi té audituesve té NJEIP-ve;
inspektimet ende i delegohen Odés sé Audituesve.

Ngritja e kétij programi éshté sfida kryesore pér
OMA-n. Véshtirésia e marrjes sé burimeve té
mjaftueshme éshté ndoshta pengesa mé e madhe.
Késhilli pér Kontabilitetin dhe Auditimin né Distriktin
e Bérckés i ka ngarkuar njé punonjési detyrén e
kontrollit té cilésisé sé auditimit, por ende nuk jané
ndérmarré inspektime.

Kosova ka filluar fazén e paré té inspektimeve

té audituesve té NJEIP-ve, me mbéshtetje té
konsiderueshme nga programi REPARIS pér NVM-
té. Eshté ndérmarré faza e paré e inspektimeve pér
shogérité mé té médha ndérkombétare té auditimit
dhe ka pasur disa veprimtari pasuese. Por Kosovés
ende i mungon ekipi i dedikuar i inspektimit. Marrja
e fondeve té mjaftueshme pér gjetjen dhe mbaijtjen
né puné té inspektoréve té pavarur me kualifikimet e
duhura éshté sfida mé e réndésishme pér Késhillin e
Kosovés pér Raportim Financiar.

Maqedonia e Veriut nuk ka filluar ende njé program
inspektimi. Megjithése éshté ngritur dhe éshté
funksional Késhilli pér Avancimin dhe Mbikéqyrjen

e Auditimit (KAMA), inspektimet béhen vetém

nga organizata profesionale. Marrja né puné e
inspektoréve té pérshtatshém dhe fillimi i veprimtarisé
sé kontrollit té cilésisé sé auditimit pér sé paku
audituesit e NJEIP-ve éshté hapi tjetér i nevojshém pér
té ecur drejt pérputhshmérisé me kuadrin legjislativ té
BE-sé.

Si pérfundim, jané béré njé gamé e gjeré pérparimesh
pér ngritjen e SMP-ve qé pérputhen me kuadrin
legjislativ té BE-sé. Udhéhegja dhe mbéshtetja efektive
nga organizatat dhe ekspertét ndérkombétaré kané
sjellé progres solid né Shqipéri dhe né Serbi, ku OMA-t
jané plotésisht funksionale dhe mund té pretendojné
njé nivel té larté pérputhshmérie me kérkesat e BE-sé.
Té dy kéto vende ofrojné shembuj té praktikave té
mira pér vendet e tjera me SMP mé pak té pérparuara.
Mali i Zi ka béré progres né ndjekjen e shembullit té
tyre. Shtetet e tjera jané ende né fazat e hershme

té ngritjes sé programeve té inspektimit. Sfida té
médha vijojné té jené kufizimet né burime dhe ruajtja
e mbéshtetjes sé forté politike. Né Shtojcén 3 jepen
profile té hollésishme té sistemeve té mbikéqyrjes
publike né secilin prej vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Disa nga karakteristikat kryesore jepen
né formé té pérmbledhur né tabelén e méposhtme.
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Sfida té pérbashkéta dhe zgjidhje
t€ sugjeruara né vénien né zbatim
t& SMP-ve né& BE

Shumeé organe publike té auditimit europian kané hasur
sfida té ngjashme né ngritjen dhe zbatimin e mbikéqyrjes
sé auditimit. Disa prej tyre pérshkruhen mé poshtg, sé
bashku me zgjidhjet e zbatuara nga OMA-t.

5.1. Emérimi i anétaréve té

bordit

Njé sfidé e konsiderueshme mund té€ jeté emérimi i
anétaréve té bordit. Neni 32, pika 3, i Direktivés sé BE-
sé pér auditimin thoté:

“Organi kompetent drejtohen nga persona té cilét nuk e
ushtrojné profesionin e té cilét kané njohuri né fushat e
lidhura me auditimin ligjor.”

Neni 29, shkronja “a”, thoté:

“sistemi i sigurimit té cilésisé organizohet né ményré qé
té jeté i pavarur nga audituesit ligjoré dhe shoqgeérité e
auditimit té shqyrtuara”.

Né térési, kjo con né njé problem té mundshém:
drejtimi dhe personeli i OMA-s duhet té kené njohuri
né fushat pérkatése té auditimit, gjithé duke qené té
pavarur nga profesioni. Kjo mund té jeté e véshtiré pér
t'u arritur né praktiké. Individét mé té ditur né lidhje
me auditimin jané ata gé kané punuar si auditues né
vend né nivelin mé té larté. Megjithaté, individé té
tillé kané shumé probleme faktike dhe t€ mundshme
lidhur me pavarésiné. Ka té ngjaré té njohin shumé
auditues dhe shoqéri auditimi gé jané objekt
inspektimi, sidomos né vende té vogla. Ka té ngjaré
gé ata té kené punuar pér njé ose mé shumé shoqéri
auditimi né vend. Mund té kené pension gé lidhet me
njé shogéri auditimi.

Pavarésia e ploté mund té vijé me njé sasi té kufizuar
dijesh. Njé jurist ose rregullator mund té keté

pérvojé té thellé tregtare, por mund té mos i njohé

né thellési SNA-té. Drejtimi i brendshém i OMA-ve
kérkon shqyrtimin e ¢éshtjeve komplekse té auditimit.
Té paktén disa anétaré té Bordit kané nevojé pér



pérvojé dhe kompetencé pér t'u béré ballé sfidave nga
audituesit me pérvojé dhe kompetenté.

IFIAR e njihte kété problem gjaté hartimit té parimeve
bazé pér organizatat anétare. Disa anétaré propozuan
té formulohej njé parim i tillé gqé “té shmangen

té gjitha konfliktet e interesit”, por u ra dakord té
thuhej se duhen shmangur té gjitha konfliktet me
réndési materiale, duke pranuar qé né ményré té
pashmangshme do té mbeteshin disa konflikte.

Zgjidhjet né praktiké pothuajse gjithmoné pérfshijné
njéfaré ndérthurjeje midis aftésisé dhe pavarésisé.
Zgjidhja optimale ka té ngjaré té pérfshijé emérimin e
njé gérshetimi té ekuilibruar audituesish me pérvojé
gé nuk e ushtrojné profesionin, pas njé “periudhe té
pérshtatshme pushimi” (pa ushtruar profesionin pér
shembull tre ose pesé vjet) sé bashku me njé shumicé
profesionistésh té afté, rregullatoré dhe té tjeré me
mé pak lidhje me audituesit ose shogérité e auditimit,
si¢ jané rregullatorét, juristét, népunésit civilé etj.

5.2. Emérimi (dhe mbaijtja) e
personelit

Sfida té ngjashme mund té keté né lidhje edhe me
personelin. Né disa tregje mund té jeté shumé e
véshtiré, né mos e pamundur, té gjesh inspektoré me
aftési dhe pérvojé té mjaftueshme pér t'u pérballur

si¢ duhet me audituesit e niveleve té larta, duke gené
ndérkohé té pavarur dhe pa konflikte t¢ mundshme
interesi. Ky éshté problem sidomos né tregjet e

vogla kombétare té auditimit, packa se ekziston

edhe né tregjet e médha. Pér shembull, nevojiten
ortaké auditimi ose drejtues té larté pér té inspektuar
auditime komplekse dhe pér té kundérshtuar gjykimet
e auditimit té béra nga ortakét té larté té auditimit té
shoqérive té rrjeteve ndérkombétare. Inspektoré té
mundshém té kétij kalibri shpesh punojné né njé ose
dy shoqéri té rrjeteve ndérkombétare né vend dhe si
rezultat kané konflikte té mundshme interesi. Kéto
konflikte mund té zbuten deri né njé faré mase kur
inspektori nuk inspekton shogérité e veta deri pas njé
periudhe pushimi, por konflikti mbetet deri né njé faré
mase, sidomos né vendet e vogla.
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Zgjidhjet pérfshijné nivele té shqyrtimit té dosjeve té
inspektimit, rezultateve dhe gjetjeve, né ményré qé né
finalizimin e ¢do inspektimi té pérfshihet mé shumé se
njé punonijés. Ky shqyrtim i krygézuar zbatohet edhe
né ekipe té vogla inspektimi té auditimit me vetém

2-3 punonjés. Zgjidhje té tjera pérfshijné administrim
me kujdes té programit té inspektimit né ményré qé
personeli t&€ mos keté nevojé té inspektojé shoqérité
pér té cilat ka punuar. Edhe pse éshté e nevojshme

té kihet besim né paprekshmériné e inspektoréve

té larté, masa té tilla mbrojtése ndihmojné pér té
siguruar njé déshmim mé té qarté té pavarésise.

5.3. Nivelet e pagave pér
punonjésit mé té miré

Njé véshtirési pér té gjithé éshté ofrimi i pagave

ose paketave té shpérblimit té mjaftueshme pér té
térhequr dhe mbajtur personel me pérvojé. Ky mund
té jeté komponenti unik mé i madh i financimit ku
inspektimet jané fokusi kryesor i njé OMA-je, gé mund
té jeté edhe e vérteté. Si¢ éshté pérmend tashmé,
mund té nevojiten inspektoré té barasvlershém

me punonjésit e nivelit té larté gé inspektohen, pér
té kundérshtuar me efektivitet gjykimet kryesore

té auditimit. Punonjés té tillé mund té duan paga
tregu, g€ mund té jené jashté mundésive financiare
té OMA-s. Krahas késaj, kur inspektorét jané pjesé

e njé dikasteri, personeli éshté objekt i shkalléve té
pagave té shérbimit civil té cilat mund té jené shumé
kufizuese.

Zgjidhjet lypset té pasqyrojné kushtet specifike té
secilit vend. Krijimi i njé pakete té téré ku paga éshté
vetém njéri prej elementeve mund té ndihmojé, me
njé numeér té madh ditésh pushim, orar fleksibél

dhe té arsyeshém pune, mund té ndihmojé né
pérmirésimin e paketés sé pagave té nivelit té mesém,
sidomos kur shoqgérité e auditimit kané orar té

gjaté dhe kérkojné té punohet gjaté fundjavave. Njé
metodé tjetér éshté rritja e aftésisé sé punonjésve

me mé pak pérvojé me ané té kurseve intensive té
formimit. Paketat térhegése mund té ndihmojné edhe
pér mbajtjen e punonjésve, né qofté se rikthimi né
shoqérité e auditimit do té sillte ndikim negativ né
jetén private, qé ia ul vlerén rritjes sé pageés.
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5.4. Inspektimet e vlerésimit

OMA-t mund ta kené té véshtiré té béjné njé renditje
té pérgjithshme té shogérive té auditimit pas
inspektimeve, pasi nuk é&shté gjithmoné e lehté té
pércaktohet cilésia e pérgjithshme e auditimit brenda
njé shoqérie. Dhénia e njé vlerésimi té vetém shpesh
mund té jeté njé thjeshtim i tepruar i gjetjeve té
inspektimit. Shkalla deri ku audituesi ndjek SNA-té

a standarde té tjera té ngjashme merret si tregues

i cilésisé sé auditimit, por kéto jané standarde

té bazuara né parime dhe kérkojné njé nivel té
konsiderueshém gjykimi pér auditimin. Zakonisht
jané kéto gjykime qé pércaktojné cilésiné e auditimit,
sidomos né rastin e auditimeve komplekse. Pér
shembull, SNA 500 kérkon gé té merren déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té mbéshtetur opinionin e
auditimit - por éshté ¢éshtje gjykimi si pér audituesin
ashtu edhe pér inspektorin e auditimit se sa déshmi
jané té mjaftueshme.

Standardet e auditimit mbivendosen dhe disa

prej tyre kané mé shumé ndikim né siguriné dhe
justifikimin e opinionit té auditimit se té tjerat. Numri
i shkeljeve té standardeve té vecanta té auditimit
pérdoret shpesh nga OMA-t né Europé pér té nxjerré
njé vlerésim, si pér dosjet e vecanta té auditimit
ashtu edhe pér vlerésimet globale té shogérive té
auditimit. Njé arsye éshté se ndihmon sa u takon
konflikteve té mépasshme dhe ndjekjen penale té
pasojave pér cilésiné e dobét té auditimit. Megjithaté,
ekziston mundésia qé té mund té ndigen shumica

e standardeve té auditimit, por qé njé gjykim i
réndésishém dhe i papérshtatshém auditimi té mund
ta zhvlerésojé auditimin dhe automatikisht kjo duhet
té marré vlerésim mé té ulét, si né rastet kur lind

njé problem pavarésie ose kur nuk evidentohet njé
tepricé e réndésishme bankare. Inspektori duhet té
jeté né gjendje té pérdoré pérvojén dhe gjykimin e tij
pér analizuar shkallén dhe ndikimin e njé shkeljeje
standardi, jo vetém té gjejé numrin e standardeve me
shkelje.

Po késhtu, mund t€ jeté e véshtiré té “mbledhésh”
notat nga secili vlerésim dosjeje auditimi pér té dhéné
njé vlerésim total pér shoqériné e auditimit, sidomos
kur vlerésohet mé shumé se njé ortak auditimi. Njé
mesatare e thjeshté e vlerésimeve té dosjeve mund té

shpérfillé rrezige té konsiderueshme pér shogérité e
audituara nga njé auditues me cilési té dobét.

Zgjidhjet mund té pérfshijné ndjekjen e njé gasjeje jo
té ngurté nga OMA té pér vlerésimin e inspektimeve
té auditimit brenda karakteristikave té vecanta

ligjore té vendit. Ményra mé e miré pér té vlerésuar
cilésiné e auditimit mund té jeté t'i lihet doré e liré
inspektorit me pérvojé té gjykojé cilésiné e té mos
numérojé shkeljet, cka mund t'ia kufizonte inspektorit
mundésiné pér té pérdorur instinktin dhe pérvojén.
Nota e vlerésimit duhet té diskutohet me pérgjegjésin
e inspektorit ose me njé inspektor tjetér pér té
konfirmuar gjykimin mbi gjetjet.

5.5. Konstatimet nga
inspektimet e para

Té gjitha OMA-t e ngritura kané hasur véshtirési
shumé té ngjashme né fazat e para té inspektimeve

té auditimit. Né shumé raste, né ciklin e paré té
inspektimit té shogérive té auditimit hasen tre lloje
audituesish: ata gé kryejné pak ose aspak puné
auditimi, ata gé pérpigen té béjné auditim té miré, por
nuk ia dalin, dhe ata qé béjné auditim té arsyeshém
ose me standard té larté, por kané nevojé pér
pérmirésim.

Zgjidhjet pér kéto gjetje té ndryshme mund té
ndryshojné nga rasti né rast, por kané shumé
karakteristika té pérbashkéta né té gjitha OMA-t.

Audituesit té cilét né thelb e shesin opinione auditimi
duke béré pak ose aspak puné, duan njé pérgjigje té
forté, si¢ éshté hegja e licencés me kalim né proceduré
disiplinimi té audituesit té pérfshiré. Megjithaté,

kjo shpesh mund té jeté e véshtiré dhe mbéshtetet
fugimisht né kompetencat sanksionuese té OMA-s né
raste té tilla. Shpesh mund té ndodhé qé OMA-ve t'u
duhet té pérdorin procesin ligjor pér hegjen e licencés,
ose audituesi bén ankesé né gjykaté.

Audituesit qé pérpigen té béjné auditim té miré,
por nuk ia dalin, kané nevojé pér njé pérgjigje mé
té hollé. Qéllimi kryesor i OMA-ve té ngritura éshté
rritja e cilésisé sé auditimit, jo rritja e gjobave ose
ndéshkimi i audituesve. Gjetjet e auditimeve shumé



té dobéta né ciklin e paré té inspektimit mund té
tregojné gé shoqérité e auditimit nuk kané njé
metodologji té gjithanshme auditimi qé pérputhet

me standardet e auditimit. Shpesh kéto ndjekin
metoda “ad-hoc” dhe kané nivele té uléta formimi dhe
dijesh pér standardet. Né raste té tilla, inspektorét
duhet té shpjegojné se ¢faré duhet té béjé shogéria

e auditimit para inspektimit té ardhshém pér té
arritur njé standard té pranueshém. OMA-s mund
tiinteresojé t'i vendosé disa kushte audituesit pér

té mbrojtur klientét, ndérkohé qé audituesi té béjé
pérmirésimet e nevojshme. Pér shembull, mund té
kérkohet gé njé shoqéri tjetér auditimi ose organizaté
formimi té shqyrtojé auditimin pérpara se té
nénshkruhet opinioni. Né qofté se audituesi nuk arrin
té pérmirésohet mjaftueshém para inspektimit té
ardhshém, do té duhej té mendoheshin sanksione mé
té forta.

Audituesve qé duhet té pérmirésojné cilésiné

e auditimit duhet t'u jepen informacione pér
pérmirésimet e nevojshme, me géllim pérmirésimin
e cilésisé sé auditimit e té mos ndéshkohen audituesit
me gjoba a vérejtje.

Audituesit gé konsiderohen té afté té pérmirésohen
duhet té udhézohen té mésojné njé metodologji
auditimi né pérputhje me standardet dhe té marrin
formim si ta pérdorin pér té béré auditim cilésor.
Eshté miré té ri-inspektohen me cikél té shkurtér pér
té vlerésuar suksesin e zbatimit té metodologjisé.
OMA mund té mendojé vénien né dispozicion té

njé metodologjie té tillé, me pak ose aspak kosto,

né ményré gé audituesit mé té vegjél té mund té
konkurrojné me rrjetet ndérkombétare té auditimit té
cilave metodologjiné ua ofron rrjeti.

5.6. Proces ligjor i ngarkuar

Njé véshtirési qé haset né ngritjen e njé procesi efektiv
inspektimi té cilésisé sé auditimit éshté kur OMA
pérballet me proces ligjor té réndé. Né njé rast ideal,
rrjedha normale e inspektimeve nuk duhet té kérkojé
kontaktin me gjykatat ose procesin ligjor té vendit.

Kur fokusi éshté te pérmirésimi i cilésisé sé auditimit,
kjo béhet e mundur pérmes dialogut efektiv mes
rregullatorit dhe audituesve. Nevoja pér té pérdorur
procese thuajse-ligjore ose procese plotésisht ligjore
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duhet té lindé vetém kur ka mosmarréveshje té rénda
mes OMA-s dhe audituesve. Tekefundit, si audituesit,
ashtu edhe enti rregullator kané géllimin e pérbashkét
té pérmirésimit té cilésisé sé auditimit. Kostot dhe
vonesat e njé procesi té zgjatur ligior mund té ndikojné
réndé né efektivitetin dhe efikasitetin e procesit té
inspektimit, ngagé harxhon burime té vyera qé mund
té pérdoren pér pérmirésimin e cilésisé sé auditimit né
praktiké.

Fatkegésisht, kjo nuk éshté gjithmoné e mundshme.
Njé ent rregullator i BE-sé pérballet me njé kuadér
ligjor relativisht ekstrem brenda vendit, ku rezultati

i cdo inspektimi duhet té cohet né gjykaté civile,
pavarésisht rezultatit. Pér pasojé, edhe inspektimet
me pak ose aspak gjetje mund té zgjasin deri né tre
vjet pér t'u pérfunduar dhe inspektimet me rezultate
jashtézakonisht té dobéta mund té duan gjithashtu
tre ose mé shumeé vjet para se publiku dhe shogérité
tregtare té mbrohen nga auditimi papranueshém i
keq. Njé tregues i kostove té skajshme té njé barre

té tillé ligjore éshté se enti rregullator detyrohet té
punésojé po aq juristé sa edhe inspektoré auditimi.
OMA-t né tregjet e reja e kané té véshtiré té marrin
personel té mjaftueshém inspektimi, e |ére mé pastaj
té kené po aqg avokaté. Megjithése ekziston nevoja gé
OMA té keté njéfaré kompetence ligjore, sidomos kur
nevojiten disa sanksione, e né ményré ideale kjo do té
zinte njé pjesé té vogél té burimeve.

Zgjidhjet pérfshijné OMA-t qé kérkojné té
bashképunojné me audituesit, gjithé duke ruajtur
funksionin e duhur té pavarésisé dhe mbikéqyrjes.
Rekomandohet gé gjetjet e inspektimeve t'u
komunikohen garté audituesve dhe g€ inspektorét

ta béjné té garté se cilat pérmirésime nevojiten dhe
brenda cilit afat. Prej audituesit do té duhej té pritej

té bjeré dakord me gjetjet dhe me masa e nevojshme
pér té arritur pérmirésimet e nevojshme. Kjo gasje
bashképunuese, por e vendosur, mund té sjellé
pérmirésime té cilésisé sé auditimit pa shkaktuar
konflikt me audituesit. Vetém né raste mé té skajshme
té njé numri té shumté gjetjesh té konsiderueshme do
té nevojitej njé proces ligjor ose thuajse ligjor. Shumé
OMA kané njé proces ndérmjetésimi pér zgjidhjen

e mosmarréveshjeve pérpara se té futen né lojé
gjykatat. Rekomandohet qé kéto praktika té mira té
jené té synuara, pér aq sa jané té mundshme brenda
kuadrit ligjor té vendit.
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Materialet mbeshtetese

Bashkimi Europian: 78/660/KEE dhe 83/349/KEE dhe shfugizimin e

) e "
+ Rregullorja (BE) nr. 537/2014 e Parlamentit Direktivés sé Keshillit 84/253/KEE

Europian dhe e Késhillit, daté 16 prill 2014, pér Ndryshuar me:

kérkesat e vecanta lidhur me auditimin ligjor € = Direktivén 2008/30/KE té Parlamentit Europian

njésive ekonomike me interes publik dhe pér dhe t& Késhillit, daté 11 mars 2008

shfugizimin e Vendimit té& Komisionit nr. 2005/909/
KE33 = Direktivén 2013/34/BE té Parlamentit Europian

dhe té Késhillit, daté 26 gershor 2013
Ndryshuar me:

= Direktivén 2014/56/BE té Parlamentit Europian

= DIREKTIVEN (BE) 2022/2464 TE PARLAMENTIT dhe & Késhillit, daté 16 prill 2014

EUROPIAN DHE TE KESHILLIT, daté 14 dhjetor
2022 = Direktivén (BE) 2022/2464 té Parlamentit

} Europian dhe té Késhillit, daté 14 dhjetor 2022
= RREGULLOREN (BE) 2023/2869 TE

PARLAMENTIT EUROPIAN DHE TE KESHILLIT, L .

daté 13 dhjetor 2023 Komisioni Europian:

+ Studimi mbi Direktivén pér Auditimin (Direktiva
2006/43/KE e ndryshuar me Direktivén 2014/56/
BE) dhe Rregulloren pér Auditimin (Rregullorja (BE)
537/2014)*

+ Direktiva 2006/43/KE e Parlamentit Europian dhe
e Késhillit, daté 17 maj 2006, pér auditimet ligjore
té pasqyrave financiare vjetore dhe pasqyrave té
konsoliduara, ndryshimin e Direktivave té Késhillit

Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0537-20240109
Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20240109
Shih https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/02/study-on-the-audit-directive-directive-200643ec-as-EV0120603ENN.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0537-20240109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20240109
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/02/study-on-the-audit-directive-directive-200643ec-as-EV0120603ENN.pdf
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FNK:

+ Informacion pér vendet anétare3®

IFIAR:

4+ Adresar i anétaréve®

Estonia:

+ Ligji pér Veprimtarité e Audituesit®

Franca:

+ Raport trevjecar monitorimi pér tregun e auditimit
ligjor - gershor 20223

Shih www.ifac.org/who-we-are/membership
Shih https://www.ifiar.org/members/member-directory/

Buletini “Science Direct” i Kontabilitetit dhe
Ekonomisé:

+ Insightsinto auditor public oversight boards:
Whether, how and why they ‘work’ (Informacion
mbi bordet e mbikéqyrjes publike té audituesve:
a funksionojné, si funksionojné dhe pérse
funksionojné)

Banka Botérore, Qendra pér Reformén e
Raportimit Financiar:

+ Public Oversight Systems for Statutory Audit in the

EU (Sistemet e mbikéqyrjes publike té auditimit
ligjor né BE), 2017

+ Audit Oversight to Enhance Trust and
Transparency in Corporate Financial Statements:
Challenges in Developing Countries (Mbikéqyrja e
auditimit pér té rritur besimin dhe transparencén
né pasqyrat financiare té shoqérive tregtare:
véshtirésité e vendeve né zhvillim), 2019

Shih https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504092017006/consolide#54b91ae7-bd5f-4ac3-943e-dd5d55aa69ab
Shih https://h2a-france.org/publications/rapport-2022-du-h3c-relatif-au-suivi-du-marche-du-controle-legal-des-comptes/
Shih https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0165410122000209
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https://www.ifiar.org/members/member-directory/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504092017006/consolide#54b91ae7-bd5f-4ac3-943e-dd5d55aa69ab
https://h2a-france.org/publications/rapport-2022-du-h3c-relatif-au-suivi-du-marche-du-controle-legal-des-comptes/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0165410122000209
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SHTOJCA

Pérmbledhje e pjeséve pérkatése
té Direktivés dhe té Rregullores
pér Auditimin Ligjor

Rekomandohet gé Shtetet Anétare té organizojné njé
SMP efektiv pér audituesit ligjoré, shoqgérité e auditimit
dhe ofruesit e shérbimit té dhénies sigurisé pér
raportimin e géndrueshmérisé, dhe té caktojné njé
autoritet kompetent (OMA) té cilit t'i ngarkohet detyra
pér kété mbikéqyrje.

Drejtimi i brendshém

Rekomandohet gé OMA té drejtohet nga persona
té cilét nuk e ushtrojné profesionin e té cilét kané
njohuri né fushat e lidhura me auditimin ligjor
dhe, sipas rastit, dhénien e sigurisé pér raportimin
e géndrueshmérisé. Kéta té zgjidhen sipas njé
procedure té pavarur dhe transparente.

Mosushtruesit e profesionit pérkufizohen si persona
gé brenda tre viteve té fundit nuk kryejné auditim
ligjor, nuk kané té drejté vote né njé shogéri auditimi,
nuk jané anétar i organit administrativ, drejtues ose
mbikéqyrés té njé shogérie auditimi ose nuk jané té
punésuar ose té lidhur me njé shoqéri auditimi.

Detyrat e autoritetit kompetent

OMA:
+ ka pérgjegjésiné finale pér mbikéqyrjen:
a. e aprovimit dhe regjistrimit té audituesve ligjoré

dhe shoqgérive té auditimit;

b. e miratimit té standardeve pér etikén
profesionale, kontrollit té brendshém té cilésisé
sé shoqgérive té auditimit dhe ofruesve té
shérbimit té dhénies sé sigurisé;



c. e arsimit té vazhdueshém, kontrollit té cilésisé
dhe sistemeve hetimore dhe disiplinore.

+ ka té drejtén pér té kryer hetime né lidhje me
audituesit ligjoré dhe shogérité e auditimit dhe pér
té marré masat e duhura.

+ publikon programin vjetor té punés dhe raportet e
aktivitetit.

+ pajiset me fonde adekuate. Fondet jané té sigurta
dhe té cliruara nga ¢do ndikim i parregullt nga ana
e audituesve ligjoré a shogérive té auditimit.

Delegimi i detyrave

Shtetet Anétare mund té delegojné ose t'ua lejojné
autoriteteve kompetente té delegojné ciléndo prej
detyrave gé kérkohet té kryhen sipas Direktivés

dhe Rregullores te autoritete ose organe té tjera té
caktuara pér té kryer detyra té tilla, me pérjashtim té
detyrave té lidhura me:

a. sistemit té kontrollit té cilésisé pér audituesit e
NJEIP-ve;

b. hetimeve gé rrjedhin nga ky sistem i kontrollit té
cilésisé ose nga njé referim nga njé autoritet tjetér;
dhe

c. sanksioneve dhe masave né lidhje me shqyrtimet
e kontrollit té cilésisé té audituesve té NJEIP-ve ose
hetimet e auditimeve ligjore té NJEIP-ve.

Sistemi i kontrollit t& cilésisé pér
audituesit

Inspektimet e rregullta jané njé mjet i miré pér té
arritur njé cilési té larté té njétrajtshme té auditimeve
ligjore.

Rekomandohet gé kontrolli i cilésisé:

+ téjetéipavarur nga audituesit dhe shoqérité e
auditimit qé kontrollohen dhe t'i nénshtrohet
mbikéqyrjes publike;

+ té béhet drejtpérdrejt nga OMA-ja né lidhje me
auditimet e NJEIP-ve;

+ té keté kontrolloré té cilésisé té cilét té kené

arsimimin e duhur profesional dhe pérvojén
pérkatése
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+ né fushén e auditimit ligjor dhe té raportimit
financiar sé bashku me formimin specifik pér
shqyrtimet e kontrollit té cilésisé;

+ té béjé pérzgjedhjen e kontrolloréve né até ményré
gé té mos keté konflikt interesi.

Shpeshtésia e inspektimeve

Shqyrtimi i kontrollit té cilésisé béhet té paktén ¢do tre
vjet né lidhje me audituesit e njésive ekonomike me
interes publik dhe té paktén ¢do gjashté vjet né rastin
e té gjithé audituesve té tjeré ligjoré.

Kérkesa té tjera né Direktivén
dhe Rregulloren pér Auditimin

Direktiva pér Auditimin vendos edhe kérkesat pér
mbikéqyrjen publike té auditimit dhe dhénésit e
sigurisé né kéto fusha:

4+ kualifikimet (nenet 3-13);
regjistrimi (nenet 15-20);
etika profesionale (nenet 21-24);

standardet (neni 26);

+ + + +

aspekte té procesit té auditimit dhe dhénies sé
sigurisé (nenet 25, 27, 28);

4+ monitorimi, hetimi dhe sanksionimi (nenet 29-30);

+

mbikéqyrja nga autoritetet kompetente (nenet 32-
36, 47); dhe

+ rregullimii audituesve dhe dhénésve té sigurisé té
vendeve té treta (nenet 44-46).

Né Direktivén pér Auditimin ka edhe disa detyrime
pér njésité ekonomike té audituara, né lidhje me:

+ caktimin e audituesve dhe dhénésve té sigurisé
(neni 37);

+ shkarkimin e audituesve dhe dhénésve té sigurisé
(neni 38); dhe

+ krijimin e njé komiteti auditimi (neni 39).

Rregullorja pér Auditimin parashikon kérkesat e
méposhtme né lidhje me auditimin ligjor (dhe dhénien
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e sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé) té NJEIP-
ve:

+ kushtet pér kryerjen e auditimit ligjor dhe dhénies
sé sigurisé té NJEIP-ve (nenet 4-15);

+ emérimin e audituesve ligjoré, shogérive té
auditimit dhe dhénésve té sigurisé nga NJEIP-té
(nenet 16-19);

+ mbikéqyrjen e aktiviteteve té audituesve ligjoré
dhe shogérive té auditimit gé kryejné auditimet
ligjore té NJEIP-ve (nenet 20-35); dhe

+ bashképunimin me autoritetet e vendeve té treta
(nenet 36-40).

Rregullorja pér Auditimin (neni

31)

Rregullorja pér Auditimin (neni 31) kérkon gqé OMA-t té
bashképunojné né lidhje me shqyrtimet, hetimet dhe
inspektimet né vend té kontrollit té cilésisé.

Neni 31: Bashképunimi né lidhje
me shqyrtimet e kontrollit t& cilésiség,
hetimet dhe inspektimet né vend

1. Autoritetet kompetente marrin masa pér té
siguruar bashképunimin e efektshém té BE-sé né
lidhje me shqyrtimet e kontrollit té cilésisé.

2. OMA e njé Shteti Anétar mund té kérkojé
asistencén e OMA-s sé njé Shteti Anétar tjetér
né lidhje me shqyrtimet e kontrollit té cilésisé
té audituesve ligjoré ose shogérive té auditimit
qé i pérkasin njé rrjeti gqé kryen veprimtari té
konsiderueshme né Shtetin Anétar té cilit i
drejtohet kérkesa.

3. Kur njé OMA merr njé kérkesé nga OMA e njé
Shteti Anétar tjetér pér té asistuar né shqyrtimin
e kontrollit té cilésisé té njé audituesi ligjor ose
shoqérie auditimi q€ i pérket njé rrjeti gé kryen
veprimtari té konsiderueshme né até Shtet Anétar,
i lejon OMA-s qé ka béré kérkesén té asistojé né
shqyrtimin e kontrollit té cilésisé.

OMA gé bén kérkesén nuk ka té drejté té shohé
informacione gé mund té shkelin rregullat e

sigurisé kombétare apo gé cenojné sovranitetin,
siguriné ose rendin publik té Shtetit Anétar té ciliti
drejtohet kérkesa.

Kur njé OMA arrin né pérfundimin se né territorin
e njé Shteti Anétar tjetér po kryhen ose jané

kryer aktivitete gé bien ndesh me dispozitat e
késaj rregulloreje, ai e njofton né ményré sa mé
specifike pér kété pérfundim OMA-n e Shtetit
Anétar tjetér. OMA i Shtetit Anétar tjetér ndérmerr
veprimin e duhur. Ai e informon OMA-n njoftues
pér rezultatin e kétij veprimi dhe, me sa mundet,
pér zhvillimet e ndérmjetme me réndési.

OMA i njé Shteti Anétar mund té kérkojé kryerjen
e njé hetimi nga OMA i njé Shteti Anétar tjetér né
territorin e kétij té fundit.

Ai mund té kérkojé edhe gé njé pjesé e personelit
té tij té lejohet té shoqérojé personelin e OMA-s
té atij Shteti Anétar gjaté kryerjes sé hetimit,
pérfshiré edhe inspektimet né vend.

Hetimi ose inspektimi mbetet gjaté gjithé kohés
nén kontrollin e Shtetit Anétar né territorin e té
cilit kryhet.

OMA té ciliti drejtohet kérkesa mund té mos
pranojé té ndérmarré veprim pér kryerjen e njé
hetimi si¢ parashikohet né paragrafin e paré té
pikés 5, ose pér pérmbushjen e njé kérkese qé
personeli i tij té shogérohet nga personeli i OMA-s
té njé Shteti Anétar tjetér si¢ parashikohet né
paragrafin e dyté té pikés 5, né kéto raste:

a. kur njé hetim ose inspektim i tillé né vend mund
té shkelé rregullat e sigurisé kombétare ose té
cenojé sovranitetin, siguriné ose rendin publik
té Shtetit Anétar té cilit i drejtohet kérkesa;

b. kur ka filluar proces gjygésor né lidhje me té
njéjtat veprime dhe kundér té njéjtit person,
pérpara autoriteteve té Shtetit Anétar té cilit i
drejtohet kérkesa;

c. kur ka dalé vendim gjygésor i formés sé preré
né lidhje me té njéjtat veprime dhe té njéjtin
person, nga autoritetet e Shtetit Anétar té cilit i
drejtohet kérkesa.

Né rastin e njé shqyrtimit té kontrollit té cilésisé
ose njé hetimi me pasoja ndérkufitare, autoritetet
kompetente té Shteteve Anétare né fjalé mund t'i
drejtojné njé kérkesé té pérbashkét KOEMA-s pér
té bashkérenduar shqgyrtimin ose hetimin.
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SHTOJCA

Sistemet e mbikéqyrjes publike né
disa Shtete Anétare té BE-sé

Austria

Burimet
Informacioni éshté nxjerré nga raporti vjetor i

Autoritetit Austriak Mbikéqyrés té Audituesve
(AAMA, 4" IFIAR,*2 dhe FNK.*

Pérgjegjésia pér legjislacionin

Né Austri, pérgjegjésin kryesore pér legjislacionin i
takon Ministrisé Federale té Financave.

Shih https://www.apab.gv.at/ueberuns/zahlenFakten
Shih https://www.ifiar.org/?wpdmd|=16674

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/austria

AAMA-ja éshté krijuar mé 27 shtator 2016, si
institucion i pavarur i sé drejtés publike, dhe ka filluar
veprimtariné zyrtare mé 1 tetor 2016. Baza kryesore
ligjore éshté Ligji pér mbikéqyrjen e audituesve* dhe
Rregullorja (BE) nr. 537/2014.

Sipas Ligjit pér mbikéqyrjen e audituesve S14 (1),
Ministri Federal i Financave ushtron mbikéqyrje mbi
AAMA-n pér té siguruar gé ky autoritet i pérmbush
detyrat e ngarkuara me ligj, nuk shkel aktet ligjore dhe
nénligjore né kryerjen e detyrave dhe nuk tejkalon
objektin e detyrave. Sipas nenit 16, pika 1, geveria
federale ka detyrén té shpérblejé démin e shkaktuar
nga organet dhe punonjésit e AAMA-s dhe nga
anétarét e Komisionit té Kontrollit té Cilésisé.

Shih https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009615


https://www.apab.gv.at/ueberuns/zahlenFakten
https://www.ifiar.org/?wpdmdl=16674
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/austria
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009615

Vendndodhja e OMA-s

AAMA éshté nén mbikéqyrjen juridike té Ministrit
Federal té Financave. AAMA e identifikon veten si
autoritet administrativautonom, qé nuk merr urdhra,
por financohet pjesérisht nga Ministria e Financave,
prandaj nuk éshté plotésisht i pavarur ose autonom.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyrijes s& Auditimit

Késhilli mbikéqyrés i AAMA-s pérbéhet nga katér
anétaré, qé emérohen me mandat pesévjecar. Sipas
nenit 9, pika 3, té Ligjit pér Mbikéqyrjen e Auditoréve,
kryetari dhe dy anétaré té tjeré té késhillit mbikéqyrés
emérohen nga Ministri Federal i Financave, ndérsa njé
anétar i késhillit mbikéqyrés emérohet nga Ministri
Federal i Punés dhe Céshtjeve Ekonomike, né té dy
rastet pas konsultimit me partnerét socialé.

Komisioni i Kontrollit té Cilésisé i shérben AAMA-s si
organ késhillimor dhe ka shtaté anétaré dhe shtaté
zv/anétaré. Kéta emérohen nga késhilli mbikéqyrés
i AAMA-s me mandat katérvjecar, me propozim té
Dhomeés sé Késhilltaréve Fiskalé dhe Audituesve,
Federatés sé Shogatave Austriake té Auditimit dhe
Shogatés sé Auditimit té Bankave té Kursimeve.

Sanksionet

Sipas nenit 62, pika 1, té Ligjit pér Mbikéqyrjen

e Audituesve, AAMA ka té drejté té vendosé
sanksione né rast shkeljeje té dispozitave té Ligjit pér
Mbikéqyrjen e Audituesve dhe té Rregullores.

AAMA publikon né fagen e saj té gjitha sanksionet

e vendosura pér shkelje té dispozitave té Ligjit pér
Mbikéqyrjen e Audituesve dhe té Rregullores, pér té
cilat jané shteruar té gjitha mjetet juridike ose kané
skaduar afatet pérkatése té ankimimit.

Shtojca 2. Sistemet e mbikégyries publike n& disa Shtete Anétare t& BE-s&

Delegimi i detyrave

AAMA ka pérgjegjési té drejtpérdrejté pér:

+ licencimin, regjistrimin, inspektimin dhe masat
shtrénguese

+ mbikéqyrjen e standardeve té auditimit/etikés

4+ AVP-né dhe formimin

Sipas Studimit té BE-sé mbi Direktivén pér Auditimin
dhe Rregulloren pér Auditimin,* pika 3.1.1, ndarja e
kompetencave midis AAMA-s dhe organit profesional
né Austri nuk ndjek ndarjen NJEIP/jo-NJEIP. Né vende
té késaj, kjo detyré kryhet bashkérisht nga AAMA dhe
nga organi profesional, nén pérgjegjésiné e AAMA-s.

AAMA éshté pérgjegjés pér regjistrimin e
audituesve ligjoré dhe shoqgérive té auditimit; si

dhe pér shqyrtimet e kontrollit té cilésisé pér té
gjitha auditimet e detyrueshme; dhe hetimin dhe
disiplinimin e audituesve té NJEIP-ve dhe jo NJEIP-ve.

Té gjithé audituesit ligjoré dhe shogérité e auditimit

té cilét kryejné auditime ligjore né Austri jané objekt i
shqyrtimit té cilésisé té paktén njé heré né gjashteé vjet.
Audituesit e NJEIP-ve jané objekt i shqyrtimit té cilésisé
té paktén njé heré né tre vjet.

Burimet dhe financimi

Financimi i AAMA-s parashikohet me Ligjin pér
mbikéqyrjen e audituesve, né dispozitat pér financimin
dhe kontributet administrative® neni 2. Financimi
sigurohet nga Ministria Federale e Financave, Dhoma
e Konsulentéve Fiskalé dhe Audituesve, shoqatat
bashképunuese té auditimit dhe Shogata e Auditimit
té Bankave té Kursimeve, si dhe me té ardhura nga
tarifat pér inspektimet.

Mé 31 dhjetori 2023, AAMA kishte gjithsej 8,7 té
punésuar (pa pérfshiré késhillin drejtues, ekuivalent
punonjés me orar té ploté). Katér punonjés
punonin né Grupin A “Inspektime dhe Hetime”

dhe tre punonjés né Grupin B “Céshtje juridike,
ndérkombétare dhe kontrolli i cilésisé”.

Shih https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e77fe60-71f5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
Shih https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009615


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e77fe60-71f5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009615
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Tregu i auditimit®’

Gjateé vitit 2023, 14 shogéri auditimi kryen 264
auditime té pasqyrave financiare té NJEIP-ve (2022:
-3,6%).

Estonia

Burimet

Informacioni éshté marré né periudhén korrik 2024

- dhjetor 2024 nga FNK,*® nga Bordi Mbikéqyrés i
Auditimit® (AJN) (i njohur edhe si Késhilli Mbikéqyrés),
nga legjislacioni dhe nga rregullorja e punés.>°

Pérgjegijésia pér legjislacionin

AJN éshté autoriteti mbikéqyrés i auditimit né Estoni,
ngritur nga Ministri i Financave né bazé té Ligjit pér
Veprimtariné e Audituesve.®'

Eshté nén vartésiné e Késhillit Mbikéqyrés té
Veprimtarive té Audituesve®? (sipas FNK-s€). Lidhja
duket se té con né portalin e auditimit dhe regjistrimit
me njé lidhje pér AIN-né.

Vendndodhja e OMA-s

Pér shkak té aférsisé me Ministriné e Financave dhe
Bordin e Audituesve, nuk éshté e garté nése AJN éshté
organ i pavarur. AJN duket se ndodhet vegmas Bordit
té Audituesve dhe mund té duket i pavarur nga Bordi

i Audituesve. Megjithaté, né situata té ndryshme
juridike qé kérkojné personalitet juridik, AIN pérdor
subjektin juridik té Bordit té Audituesve né bazé té

kompetencés gé ia jep ligji. Publikimi i “Accountancy
Europe” i gershorit 2022 bén té ditur se Estonia ka njé
organ té vecanté autonom mbikéqyrés té auditimit.

Ministria e Financave mban pérgjegjésiné e fundme
pér AJN-né, pér té siguruar gé ky organ, Bordi i
Audituesve dhe organizata vendore profesionale

e kontabilitetit (Shogata Estoneze e Audituesve) t'i
ushtrojné veprimtarité né respektim té interesit
publik.

Kompetenca dhe detyrat e Ministrisé sé Financave
pércaktohen né nenin 123 té Ligjit pér Auditimin,>
mé té réndésishmet prej té cilave jané mbikéqyrja e
audituesve té brendshém, organizimi i mbajtjes sé
regjistrit dhe mbikéqyrja administrative e Bordit té
Audituesve.

AJN éshté ngritur né bazeé té nenit 21 té Ligjit pér
Veprimtariné e Audituesve (Kapitulli 9).>* Rregullorja e
punés e kétij organi gjendet né fagen Riigi Teataja.>*

Sipas kétij ligji (neni 124), roli i AJN-sé éshté ushtrimi

i mbikéqyrjes shtetérore (pérfshiré dhénien dhe
hegjen e licencave té veprimtarive dhe profesioneve;
organizimin e provimeve; organizimin e kontrollit té
cilésisé; zhvillimin e procedurave disiplinore; hetimin
(pérfshiré veprimtarité e Bordit té Audituesve);
pérfagésimin e Estonisé né Komisionin Europian né
lidhje me mbikéqyrjen e aktiviteteve té auditimit etj.).

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyrjes s& Auditimit

Mbikéqyrja béhet nga AJN, gé raporton te Ministria e
Financave. Ka 5-7 anétaré, té eméruar me njé mandat
pesévjecar.

Anétarét dhe kryetari i AJN-sé emérohen nga ministri
pérgjegjés i fushés. Propozimet pér pérbérjen e AJN-sé

Informacion nga Raporti Vjetor i vitit 2023 https://www.apab.gv.at/ueberuns/zahlenFakten

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/estonia

Shih https://ajn.ee/tekst
Shih https://www.riigiteataja.ee/akt/131102017003

Shih https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504092017006/consolide

Shih https://www.audiitortegevus.ee/atr/web/

Shih https://www.riigiteataja.ee/akt/117112017025#para123
Shih https://www.riigiteataja.ee/akt/117112017025#para121

Shih https://www.riigiteataja.ee/akt/131102017003


https://www.apab.gv.at/ueberuns/zahlenFakten
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/estonia
https://ajn.ee/tekst
https://www.riigiteataja.ee/akt/131102017003
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504092017006/consolide
https://www.audiitortegevus.ee/atr/web/
https://www.riigiteataja.ee/akt/117112017025#para123
https://www.riigiteataja.ee/akt/117112017025#para121
https://www.riigiteataja.ee/akt/131102017003

i jepen ministrit pérgjegjés té fushés nga:
1. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare - pér anétar.
2. Zyra Kombétare e Auditimit - pér anétar.

3. Ministria e Drejtésisé - pér anétar.

Delegimi i detyrave

AJN nuk e delegon rolin kryesor mbikéqyreés.

Kryen detyrat e méposhtme né kuadér té rolit
mbikéqyrés: i. dhénia, pezullimi dhe hegja e licencave
té auditimit; ii. miratimi i standardeve té auditimit

dhe etikés; iii. organizimi i provimeve profesionale

té audituesve; iv. kryerja e shqyrtimit té kontrollit té
cilésisé dhe procedurave disiplinore; v. vendosja e
sanksioneve; dhe vi. mbikéqyrja e veprimtarive qé i
delegohen Shogatés Estoneze té Audituesve, si arsimi i
vazhdueshém profesional dhe zhvillimi.

Burimet dhe financimi

Kostot e AIN-s€ pér organizimin e mbikéqyrjes

jané objekt i ligjit. Pér pérdorimin e fondeve té
buxhetit té shtetit me destinacion té pércaktuar pér
mbikéqyrjen, Ministria e Financave lidh kontraté té
vecanté. Interesat e Bordit té Audituesve i pérfagéson
edhe Kryetari i AIN-sé. Ky éshté njé aspekt gé tregon
mungesé pavarésie.

Shpenzimet e AJN-sé miratohen nga Kryetari duke
nénshkruar dokumentin pérkatés té shpenzimeve.
Ndalohet miratimi i shpenzimeve té cilat nuk lidhen
me kryerjen e detyrave qé AJN-sé ia ngarkon Ligji pér
Veprimtariné e Auditimit ose pér té cilat nuk ka fonde
né buxhet.

Franca

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK,*® IFIAR,>” dhe nga
fagja e H2A.>8

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/france

Shih https://www.ifiar.org/?2wpdmdI=16906
Shih https://h2a-france.org/
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Pérgjegijésia pér legjislacionin
Legjislacioni éshté né tagrin e Ministrisé sé Drejtésisé.

H2A éshté autoritet publik i pavarur i nivelit té larté,
krijuar me Urdhrin nr. 2023-1142, daté 6 dhjetor 2023,
pér té zévendésuar “Haut Conseil du Commissariat
aux Comptes (H3C)” (Késhilli i Larté i Llogarive) ngritur
me Ligjin pér Siguriné Financiare mé 1 gusht 2003.

Vendndodhja e OMA-s

H2A éshté organ i pavarur jogeveritar, pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e profesionit té auditimit.

Ligji francez nr. 2017-55, daté 20 janar 2017, pércakton
njé statut té pérgjithshém pér autoritetet publike

té pavarura. Dy prej dispozitave té tij sigurojné
pavarésiné e anétaréve té Bordit H2A.

Standardet e ndjekura nga H2A miratohen zyrtarisht
nga Ministri i Drejtésisé dhe publikohen né Fletoren
Zyrtare té Francés.

Raporti i “Accountancy Europe” i gershorit 2022 thoté
se organi mbikéqyrés i auditimit vepron ve¢mas dhe
né ményré autonome.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyrjes s& Auditimit

Bordi i H2A pérbéhet nga 14 anétaré té eméruar me
dekret pér mandate gjashtévjecare, si¢ pércaktohet né
nenin L. 820-2 i Kodit Tregtar Francez.

Neni 1.1.8 i rregullores sé punés té H2A-sé parashikon
gé ish-anétarét e Bordit té H2A-sé nuk mund té
kryejné asnjé aktivitet pér shoqérité e auditimit me

té cilat kané gené né kontakt brenda ushtrimit té
funksioneve té tyre, pér njé periudhé prej tre vitesh
nga pérfundimii funksioneve té tyre. Kjo dispozité
éshté e sanksionuar penalisht (neni 432-13 i Kodit
Penal Francez). Punonjésit e H2A-sé jané objekt i té
njéjtave rregulla dhe sanksione.


https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/france
https://www.ifiar.org/?wpdmdl=16906
https://h2a-france.org/
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Sanksionet

Komisioni i sanksioneve ushtron kompetencat e
parashikuara né pikén 7 té nenit L. 820-1 i Kodit
Tregtar.

Studimi i BE-sé mbi Direktivén pér Auditimin dhe
Rregulloren pér Auditimin® thoté se disa vende

kané ndjekur njé proces centralizimi pas reformés

sé auditimit. Né Francé, kompetencat pér sanksionet
disiplinore kané kaluar nga organi profesional vendor
te organi mbikéqyrés i auditimit (H2A).

Delegimi i detyrave

Si pjesé e mandatit, H2A i ka deleguar disa veprimtari
te “Compagnie Nationale des Commissaires aux
Comptes” — organizatés profesionale té kontabilitetit
pér audituesit ligjoré né Francé. Kétu pérfshihen:

i. regjistrimi i audituesve ligjoré dhe shogérive té
auditimit, me pérjashtim té audituesve ligjoré dhe
shogérive té auditimit nga jashté BE-sé; ii. inspektimet
e cilésisé pér njésité ekonomike pa interes publik; dhe
iii. monitorimi i AVP-sé pér audituesit ligjoré.

H2A dhe organi rregullator i tregut té letrave me
vleré, “Autorité des Marchés Financiers” (AMF),%° kané
nénshkruar njé marréveshje bashképunimi né vitin
2010, ku pércaktohen procedurat gé ndjek AMF pér
té ndihmuar né kryerjen e inspektimeve periodike

té audituesve ligjoré té eméruar né shoqérité nén
mbikéqyrjen e AMF-sé. Kodi Tregtar parashikon gé
AMF-ja mund té asistojé né inspektimet periodike té
audituesve ligjoré gé auditojné pasqyrat e subjekteve
nén mbikéqyrjen e AMF-sé.

Burimet dhe financimi

H2A éshté financiarisht i pavarur. Sipas neneve
L820-10, L820-11 dhe L820-12 té Kodit Tregtar

Francez, financimi i H2A-sé pérbéhet nga kontributet
e detyrueshme té audituesve ligjoré dhe ofruesve

té shérbimeve té pavarura té dhénies sé sigurisé,

té llogaritura mbi tarifat e faturuara subjekteve té
audituara gjaté vitit kalendarik té fundit. Bordi miraton
buxhetin e H2A-s€, me propozim té kryetarit té bordit.

Tregu i auditimit

Kéto shifra jané nxjerré nga Raporti H3C i Monitorimit
té Tregut 2022:
+ Numriishoqgérive té auditimit: 6 411 gjithsej

4+ Numriiaudituesve individé: 11 448

Gjermania

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK,®' IFIAR,®? dhe
fagja e Organit Gjerman té Mbikéqyrjes sé Auditimit
(APAS).3

Pérgjegijésia pér legjislacionin

APAS éshté themeluar me legjislacion té brendshém,
pra me Ligjin pér Reformén e Mbikéqyrjes sé
Audituesve, ndryshuar me Ligjin pér Kontabilistét
Publiké té vitit 1961.

Vendndodhja e OMA-s

Mbikéqyrjen e bén APAS.

Financohet nga buxheti federal dhe nga tarifat e
inspektimit. Buxhetin federal e miraton parlamenti
gjerman.

Shih https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e77fe60-71f5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en

B shih https://lautorite.qc.ca/en/general-public/

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/germany

Shih https://www.ifiar.org/?wpdmd|=16822
Shih https://www.bafa.de/DE/Home/home_node.html


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e77fe60-71f5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://lautorite.qc.ca/en/general-public/
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/germany
https://www.ifiar.org/?wpdmdl=16822
https://www.bafa.de/DE/Home/home_node.html

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyrijes s& Auditimit

APAS merr vendime pérmes kolegjeve vendimmarrése
né lidhje me inspektimet dhe hetimet profesionale,

si dhe té gjitha vendimet dytésore qé lidhen me to.

Dy kolegje kané nga pesé punonjés secili, njé kryetar
dhe katér vlerésues. Kryetari i kolegjit éshté drejtuesi

i degés pérkatése. Katér vlerésuesit e kolegjeve nuk
jané pjesé e nivelit drejtues té APAS-it dhe emérohen
nga kreu i APAS-it, duke mbajtur parasysh njohurité e
specializuara dhe afriné me fushén e pérgjegjésisé sé
kolegjit pérkatés dhe aktivitetet e vlerésuesit né APAS.

Njé bord késhillimor, i formuar né bazé té neneve

2 dhe 3 té Ligjit pér Reformén e Mbikéqyrjes sé
Audituesve, késhillon APAS-in né kryerjen e detyrave
dhe mund edhe té japé rekomandime pér zhvillimin e
pérgjithshém té praktikés mbikéqgyrése. Pesé anétarét
e bordit késhillimor emérohen nga Ministria Federale
pér Céshtjet Ekonomike dhe Veprimin Klimatik, pér
mandat katérvjecar.

Delegimi i detyrave

APAS ia ka deleguar disa nga detyrat e veta organit
profesional vendor.

Burimet dhe financimi

APAS financohet kryesisht me tarifa (~70%, p.sh. pér
inspektimet) por edhe nga Buxheti Federal (~30%).
Buxheti i APAS-it bén pjesé né buxhetin e Zyrés
Federale pér Céshtjet Ekonomike dhe Kontrollin e
Eksporteve dhe pér kété arsye, né nivel té fundmé,
bén pjesé né Buxhetin Federal té miratuar nga
Parlamenti Gjerman.

+ Numriishogérive té auditimit objekt i
inspektimeve: 52 (auditime né vitin 2023)

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/greece

Shih https://www.ifiar.org/?2wpdmdI=16842
IEA shih https://elte.org.gr/organizational-structure/

Shih http://www.elte.org.gr/images/files/pdf/Nomos_ELTE_4449.pdf
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+ Numrii NJEIP-ve: 993 (NJEIP: njési ekonomike té
listuara né burség, banka jo té listuara né buré dhe
shoqéri sigurimi) (mé 31.12.2022)

+ Personel: 15 gjithsej: Drejtori Ekzekutiv, 2 drejtoré
ekzekutivé, 12 punonjés té tjeré (nga té cilét 6
punonjés duhet té kené pérgatitje ligjore dhe té
jené té kualifikuar pér té mbajtur postin e gjyqtarit)

Greqia

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK,** IFIAR,*> dhe nga
ELTE.®

Pérgjegijésia pér legjislacionin

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér Ligjin
3148/2003, ndryshuar me Ligjin 4449/2017% me té
cilin éshté krijuar ELTE-ja.

Vendndodhja e OMA-s

Sipas IFIAR-it, ELTE éshté autoriteti i pavarur publik
i mbikéqyrjes sé profesionit té auditimit né Greqj,
objekt i mbikéqyrjes nga Ministria e Financave.

Raporti i “Accountancy Europe” i gershorit 2022 thoté
se organi mbikéqyrés i auditimit vepron ve¢mas dhe
né ményré autonome.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyries s& Auditimit
Késhilli i administrimit pérbéhet nga shtaté anétaré,

pra nga kryetari, dy nénkryetaré dhe katér anétaré.
Mandati éshté trevjecar.


http://p.sh
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/greece
https://www.ifiar.org/?wpdmdl=16842
https://elte.org.gr/organizational-structure/
http://www.elte.org.gr/images/files/pdf/Nomos_ELTE_4449.pdf
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Delegimi i detyrave

ELTE-ja ia ka deleguar disa nga detyrat e veta organit
profesional vendor. Kérkesa dhe dokumentet
shoqgéruese té audituesit ligjor/shoqérisé sé auditimit
paraqiten prané Institutit té Kontabilistéve Publiké

té Autorizuar té Greqisé, gé regjistron térésiné e
dokumenteve mbéshtetése té paragitura dhe i
vérteton ELTE-sé se té gjitha dokumentet e dorézuara
jané té vlefshme, té sakta dhe té plota ose se
pérmbajné ndonjé mangési. ELTE ka pérgjegjésiné e
fundme pér té marré vendim mbi licencimin ose jo té
njé audituesi ligjor/shogérie auditimi dhe regjistron
ata gé pérmbushin kushtet pér licencé té profesionit.

Burimet dhe financimi

Financimi pérfshin njé taksé ligjore mbi té gjitha
shoqérité e auditimit, e llogaritur si pérqindje fikse
e shumés bruto té tarifave bruto té auditimit - kjo
pérgindje éshté e pércaktuar me ligj dhe mund té
ndryshohet vetém me njé ndryshim né ligj.

+ Buxheti vjetor i ELTE-s miratohet nga Ministria e
Financave dhe té gjitha pagesat ndjekin procedurat
e zbatueshme pér sektorin publik.

+ Sipas informacionit té IFIAR né 2024, 67 shogéri
auditimi i nénshtrohen inspektimit.

+ Ka edhe disa (afro 4) auditues ligjoré té cilét
kryejné periodikisht auditime ligjore si individé.

+ Auditimet me interes publik jané afro: 205.

+ Auditimet e tjera jané afro: 10 000 (auditime
ligjore).

Irlanda

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK,% I[FIAR%® dhe
nga fagja e Autoritetit Mbikéqyrés té Auditimit dhe
Kontabilitetit té Irlandés (IAASA).”°

A shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/ireland

&N shih https://www.ifiar.org/2wpdmdI=16668
Shih https://iaasa.ie/

Pérgjegjésia pér legjislacionin

Legjislacioni pér mbikéqyrjen e auditimit né Irlandé
éshté detyré e Ministrisé sé Sipérmarrjes, Tregtisé dhe
Punésimit.

IAASA éshté ngritur né bazeé té dispozitave té Ligjit
pér Shogérité Tregtare (Auditimin dhe Kontabilitetin)
té vitit 2003, zévendésuar nga Ligji pér Shoqgérité
Tregtare i vitit 2014 (“Ligji i vitit 2014") ndryshuar né
vitin 2018 dhe nga Instrumenti Normativ Nr. 360 i vitit
2017.

Vendndodhja e OMA-s

IAASA éshté organ mbikéqyrés autonom dhe i pavarur
i auditimit (megjithése ka 40% financim shtetéror).”

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyries s& Auditimit

IAASA drejtohet nga njé késhill administrimi prej nénté
anétarésh, teté prej té ciléve jané té jashtém dhe
emérohen nga ministri, me propozim té Ministrisé sé
Sipérmarrjes, Tregtisé dhe Punésimit (2), organet e
pércaktuara kontabél (2), Banka Qendrore e Irlandés,
Autoriteti i Kontrollit Ligjor té Shoqgérive Tregtare,
Bursa Irlandeze dhe Drejtorét e Administratés Fiskale.

Sanksionet dhe masat shirénguese

IAASA éshté pérgjegjése drejtpérdrejt pér zbatimin
me forcé né lidhje me ¢éshtjet e auditimit té NJEIP-
ve, gé kryhet né pérputhje me nenin 934 té Ligjit pér
Shoqgérité Tregtare té vitit 2014. Té gjitha ¢éshtjet

e tjera jané detyré e organeve té njohura kontabél.
IAASA ka kompetenca specifike ligjore gé i japin
mundési té mbikéqyré kéto aktivitete dhe t'u kérkojé
organeve té béjné ndryshime né procesin e tyre
sipas nevojés. Ky autoritet ka nxjerré udhézime té
detyrueshme pér funksionet hetimore dhe disiplinore
té organeve.

Harmanizohet me dokumentin e “Accountancy Europe” nga gershori 2022


https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/ireland
https://www.ifiar.org/?wpdmdl=16668
https://iaasa.ie/

Delegimi i detyrave

IAASA ka deleguar disa nga detyrat e veta. Auditimet e
njésive ekonomike pa interes publik dhe audituesit e
tyre inspektohen nga organet e njohura kontabél.

Regjistrimi dhe licencimi béhen nga organet e njohura
kontabél nén mbikéqyrjen e IAASA-s.

Duhet théné se organet e njohura kontabél jané njé
néngrup i organeve té pércaktuara kontabél, té ciléve
u lejohet té japin miratimin gé anétarét té béhen
auditues ligjoré.

Burimet dhe financimi

Késhilli i IAASA-s pérgatit njé buxhet vjetor dhe
propozimet pér taksat pérkatése. Mekanizmi i
financimit éshté pércaktuar né legjislacion dhe
buxheti kérkon miratimin e ministrit. Financimi pér
mbikéqyrjen e organeve té profesionit kontabél vjen
nga Thesari (40%) dhe nga organet e pércaktuara
kontabél (60%).

Financimi pér miratimin e standardeve té auditimit
vjen nga Thesari (40%) dhe nga organet e njohura té
profesionit kontabél (60%).

Financimi pér aktivitetet e inspektimit té auditimit vjen
nga shoqérité e auditimit me interes publik.

IAASA ka pérgjegjésiné e fundme pér mbikéqyrjen e té
gjithé audituesve. Audituesit e NJEIP-ve inspektohen
drejtpérdrejt nga IAASA. Né Irlandé ka 7 auditues té
NJEIP-ve, gé auditojné aférsisht 575 njési ekonomike
me interes publik.

Inspektimet e drejtpérdrejta kryhen nga Sektori i
Cilésisé sé Auditimit, qé ka né organiké 12 inspektoré.

Audituesit e NJEIP-ve duhet t'i nénshtrohen inspektimit
té paktén c¢do 3 vjet. Aktualisht, IAASA inspekton té
gjitha shoqérité e auditimit té NJEIP-ve ¢do vit.

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/latvia

Shih https://www.fm.gov.lv/en/auditing

Po aty

Shih https://www.bank.lv/en/
Shih https://uzraudziba.bank.lv/en/market/sanctions/
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Letonia

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK’2 dhe nga Ministria
e Financave e Letonisé’® - Letonia nuk éshté anétare e
IFIAR-it.

Pérgjegjésia pér legjislacionin

Ligji pér shérbimet e auditimit 2004 (i ndryshuar
né 2019), neni 26 thoté se organi pérgjegjés éshté
Ministria e Financave.

Vendndodhja e OMA-s

Ministria e Financave’ éshté pérgjegjése pér
rregullimin dhe mbikéqyrjen publike té audituesve
népérmijet Sektorit té Politikave dhe Mbikéqyrjes sé
Auditimit té Shoqgérive Tregtare, prané Ministrisé sé
Financave.

Edhe Banka Qendrore e Letonisé’® éshté e pérfshiré
né sistemin e mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé
audituesve té autorizuar pér tregun financiar dhe
pjesémarrésit e tij.

Raporti i “Accountancy Europe” i gershorit 2022 thoté

se organi mbikéqyrés i auditimit vepron prané njé
ministrie.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyrijes s& Auditimit

Késhilli i Bankés Qendrore ka ngritur Komitetin
Mbikéqyrés pér mbikéqyrjen e tregut financiar.

Sanksionet publikohen né fagen e bankés.”


https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/latvia
https://www.fm.gov.lv/en/auditing
https://www.bank.lv/en/
https://uzraudziba.bank.lv/en/market/sanctions/
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Delegimi i detyrave

Mbikéqyrja e pjesémarrésve té tregut financiar béhet
nga Banka Qendrore, megjithése kjo nuk éshté né
kompetencat e deleguara nga Ministria e Financave.

Burimet dhe financimi

Sektori i Politikave dhe Mbikéqyrjes sé Auditimit

té Shogeérive Tregtare financohet nga buxheti i
shtetit - kjo pérputhet me dokumentin e vitit 2022 té
“Accountancy Europe”, megjithése nuk pérmendet
mbikéqyrja dhe financimi i pjesémarrésve té tregut
financiar.

Pjesémarrésit e tregut financiar té mbikéqyrur nga
Banka Qendrore e financojné pér shpenzimet e
lidhura drejtpérdrejt ose térthorazi me rregullimin
dhe mbikéqyrjen e tregut financiar dhe pjesémarrésve
té tij, ndérhyrjen e jashtézakonshme dhe ofrimin

e skemave té shpérndarjes sé démshpérblimit.

Banka Qendrore pércakton numrin e pagesave gé
duhet té béjné pjesémarrésit e tregut financiar, si

dhe procedurat pér llogaritjen dhe kryerjen e kétyre
pagesave.

Lituania

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK,”” IFIAR,”® dhe nga
fagja e Autoritetit té Auditimit, Kontabilitetit, Vlerésimit
té Pasurive dhe Administrimit té Falimentimit
(AAAPVIM).”

Pérgjegjésia pér legjislacionin

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér
legjislacionin, pra pér Ligjin nr. 458, daté 6.5.2015 dhe
Ligjin pér Auditimin nr. XI11-96 té vitit 2017.

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/lithuania

Shih https://www.ifiar.org/?2wpdmdI=16609
Shih https://avnt.Irv.It/It/

Vendndodhja e OMA-s

AAAPVIM éshté OMA né Lituani dhe jep llogari para
Ministrisé sé Financave. Nuk éshté organ mé vete.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyrjes s& Auditimit

+ Komiteti i mbikéqyrjes sé auditimit ka 7 anétaré.

+ Raportii“Accountancy Europe” i vitit 2022 thoté
se organi mbikéqyrés i auditimit vepron prané njé
ministrie.

Sanksionet

Sanksionet i paragiten pér diskutim komitetit té
mbikéqyrjes sé auditimit. Vendimin pérfundimtar pér
vendosjen e sanksioneve e merr Drejtori i AAAPVIM-sé,
pas konsultimit me komitetin mbikéqyrés té auditimit.

Sanksionet shpallen publikisht né fagen e internetit.®°

Delegimi i detyrave

Sipas studimit té BE-sé mbi Direktivén dhe Rregulloren
pér Auditimin,® pika 3.1.1 mbi Lituaning, ndarja

e kompetencave midis AAAPVIM-sé dhe organit
profesional vendor nuk ndjek ndarjen NJEIP/jo-NJEIP.
Né vende té késaj, kjo detyré kryhet bashkérisht

nga AAAPVIM-ja dhe nga organi profesional, nén
pérgjegjésiné e AAAPVIM-sé.

Burimet dhe financimi

AAAPVIM-ja financohet plotésisht nga shteti. Koston
e funksionimit né lidhje me té gjitha veprimtarité
mbulohen aktualisht me fonde té qeverisé sé
Republikés sé Lituanisé (népérmjet Ministrisé sé
Financave).

Bl shih https://avnt.Irv.It/It/veiklos-sritys/auditas-1/auditoriu-ir-audito-imoniu-viesoji-prieziura/viesai-skelbiami-nurodymai-ir-poveikio-

priemones/

Shih https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e77fe60-71f5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en


https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/lithuania
https://www.ifiar.org/?wpdmdl=16609
https://avnt.lrv.lt/lt/
https://avnt.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/auditas-1/auditoriu-ir-audito-imoniu-viesoji-prieziura/viesai-skelbiami-nurodymai-ir-poveikio-priemones/
https://avnt.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/auditas-1/auditoriu-ir-audito-imoniu-viesoji-prieziura/viesai-skelbiami-nurodymai-ir-poveikio-priemones/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1e77fe60-71f5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en

Polonia

Burimet
Informacionet jané marré nga FNK,%2 IFIAR,®® nga

fagja e Agjencisé Polake pér Mbikéqgyrjen e Auditimit
(PANA),®* dhe nga informacione té CFRR-sé.

Pérgjegijésia pér legjislacionin

Pérgjegjésin pér legjislacionin i takon Ministrisé sé
Financave.

Vendndodhja e OMA-s

PANA éshté ngritur né 2019 né bazé té Ligjit té
ndryshuar té 11 majit 2017 pér audituesit ligjoré,
shoqérité e auditimit dhe mbikéqyrjen publike.

Veprimtarité e PANA-s i mbikéqyr Ministri i Financave.

Sipas raportit té “Accountancy Europe” té vitit 2022,
PANA éshté organ autonom mé vete.

Sipas IFIAR-it, PANA éshté organ i pavarur i
mbikéqyrjes publike dhe pérbéhet nga kryetari dhe
nga késhilli, si organe vendimmarrése.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyries s& Auditimit

Késhilli i PANA-s pérbéhet nga 10 anétaré, me
kryetarin, zévendéskryetarin dhe anétarét e eméruar
nga Ministria e Financave, me mandat katérvjecar.

Sanksionet

Sipas studimit té BE-sé mbi Direktivén dhe
Rregulloren pér Auditimin, lidhur me sanksionet
ka njé mbivendosje kompetence mes PANA-s dhe
Autoritetit Polak té Mbikéqyrjes Financiare, sepse

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/poland

Shih http://www.ifiar.org/?wpdmdI=16811
Shih https://pana.gov.pl/
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té dy autoritetet kané kompetencén té vendosin
sanksione mbi ortakét e njé NJEIP-je (népérmjet
ndalimit té ushtrimit té aktivitetit ose me sanksione
financiare). Krahas késaj, Dhoma Polake e Audituesve
Ligjoré mund vendosé mbi anétarét e saj ndalim

té pérkohshém té ushtrimit té funksioneve brenda
njésisé ekonomike té audituar.

Delegimi i detyrave

PANA bén mbikéqyrjen e profesionit té auditimit,
ndérsa Dhoma Polake e Audituesve Ligjoré ka detyrén
e mbikéqyrjes sé audituesve ligjoré. Detyrat kryesore
brenda sistemit té mbikéqyrjes i kryen Dhoma Polake
e Audituesve Ligjoré, ndérsa PANA bén mbikéqyrjen e
pérgjithshme té sistemit.

Burimet dhe financimi

PANA financohet kryesisht me taksén e detyrueshme
g€ u merret shogérive té auditimit. Shkalla maksimale
e tarifés, sipas ligjit, éshté 4% e té ardhurave té fituara
nga auditimet ligjore té kryera né territorin e Polonisé,
gjaté njé viti kalendarik. Mund té merren fonde
shtesé edhe pérmes burimeve té tjera, té pércaktuara
rreptésisht me ligj.

Sipas botimit té “Accountancy Europe” té vitit 2022, kjo
bén pjesé né financimin nga buxheti i shtetit/tarifat
nga audituesit/shoqérité e auditimit, megjithése me
njé kusht gé thoté se fondet nga buxheti i shtetit jepen
vetém né qofté se éshté nevoja.

Tregu i auditimit

+ 4950 auditues ligjoré, pérfshiré 2 557 auditues
ligjoré ushtrues té profesionit (mé 31 dhjetor 2023)

+ 1231 shoqéri auditimi (mé 31 dhjetor 2023)

+ 58 shogéri auditimi té NJEIP-ve (mé 31 dhjetor
2022)

+ 1230 NJEIP (mé 31 dhjetor 2022)


https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/poland
http://www.ifiar.org/?wpdmdl=16811
https://pana.gov.pl/
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Sllovenia

Burimet

Informacionet jané marré nga FNK,® IFIAR®® dhe nga
fagja e Agjencisé sé Mbikéqyrjes Publike té Auditimit
(APOA).57

Pérgjegijésia pér legjislacionin

APOA varet nga Ministri i Financave dhe éshté organ i
pavarur, i ngritur né vitin 2008 me Ligjin pér Auditimin
(ZRev-2).

Vendndodhja e OMA-s

APOA éshté person juridik sipas sé drejtés publike
dhe éshté organ i pavarur dhe autonom né kryerjen
e detyrave té veta. Organet e Agjencisé jané késhilli i

ekspertéve dhe drejtori, gé emérohen dhe shkarkohen

nga Qeveria e Republikés sé Sllovenisé, me propozim
té ministrit té financave.

Sipas raportit té “Accountancy Europe” té vitit 2022,
organi slloven i mbikéqyrjes éshté organ autonom mé
vete.

Dreijtimi i brendshém i Organit t&
Mbikéqyries s& Auditimit

Késhilli i Ekspertéve ka nénté anétaré.

Delegimi i detyrave

APOA ka detyrén e drejtpérdrejté té mbikéqyrjes
publike té profesionit té auditimit dhe té rregullimit

Shih https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/slovenia

B3l shih http://www.ifiar.org/?2wpdmdI=16589
Shih https://www.anr.si/o-agenciji/predstavitev-agencije/

té auditimit, si dhe té rregullimit té profesionit té
vlerésimit né Slloveni.

APOA éshté pérgjegjés pér regjistrimin e audituesve
ligjoré dhe shoqérive té auditimit.

Burimet dhe financimi

Raporti i “Accountancy Europe” i vitit 2022 thoté se
Sllovenia financohet pérmes fondeve shtetérore dhe
tarifave té vendosura drejtpérdrejt mbi audituesit/
shogérité e auditimit.

Financimi i detyrave té APOA-s sigurohet nga buxheti i
shtetit dhe nga shoqérité e auditimit pér veprimtarité
mbikéqyrése té APOA-s (afro 60% buxheti i shtetit,
40% shoqérité e auditimit). Ministria e Financave
pérgatit buxhetin e APOA-s né bazé té kostove

té planifikuara té krahut té punés dhe kostove té
shérbimeve/materialeve. Punonjésit e APOA-s jané
népunés civilé. Shoqgérité e auditimit paguajné taksé
né bazeé vjetore né pérputhje me tabelén e taksave,
0,9% té té ardhurave té tyre vjetore.

APOA éshté e ndaré né 2 drejtori, ku njéra éshté
drejtoria e inspektimeve dhe e rregullimit, me njé
ekip prej pesé inspektorésh gé inspektojné me kohé
té ploté. Zévendésdrejtori éshté kreu i drejtorisé sé
inspektimeve dhe rregullimit.

Tregu i auditimit

+ Numriishogérive té auditimit: 46
+ Numriishogérive té auditimit té NJEIP-ve: 15

+ Numriiauditimeve té NJEIP-ve: 176 (mé 31 dhjetor
2023)

+ Numriiauditimeve té tjera ligjore té pasqyrave
financiare té vecanta: 2 200


https://www.ifac.org/about-ifac/membership/profile/slovenia
http://www.ifiar.org/?wpdmdl=16589
https://www.anr.si/o-agenciji/predstavitev-agencije/
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SHTOJCA

Profilet e sistemeve té mbikéqyrjes
publike né vendet e Ballkanit
Peréndimor

Shqipéria

Legjislacioni dhe kuadri i
mbikéqyrjes

Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP) u krijua né

shtator 2009 me Ligjin nr. 10 091, daté 5.3.2009

(i ndryshuar), me té cilin rregullohet profesioni i
auditimit né Shqipéri. Krahas késaj, Vendimi nr.

786 i Késhillit té Ministrave (VKM), daté 9.11.2016, i
ndryshuar, pércakton procedurat pér pérzgjedhjen
dhe shkarkimin e anétaréve té bordit dhe pérshkruan
rregullat organizative dhe funksionale té BMP-sé.

Objektivi kryesor i BMP-sé éshté pérmirésimi i
mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté té audituesve ligjoré
dhe shoqgérive té auditimit dhe raportimit financiar,
népérmjet mbajtjes né ndjekje té gjithé audituesve
ligjoré dhe shoqérive té auditimit dhe népérmjet
mbikéqyrjes sé organizatés profesionale té audituesve

ligjoré dhe organizatave profesionale té kontabilistét
té miratuar. Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka pér mision
rritjen e sigurisé qé auditimet ligjore kryhen né njé
mjedis transparent, té kontrolluar dhe té kujdesshém
e né shérbim té interesit publik.

Né vitin 2016 dhe pérséri né vitin 2024 jané béré
shtesa dhe ndryshime té konsiderueshme né
legjislacionin e auditimit, pér té fugizuar ndjeshém
kapacitetet e MPB-s€ né aspektin e burimeve
njerézore dhe financiare, efikasitetit operativ dhe
kompetencave té mbikéqyrjes. Kéto ndryshime

kané pérmirésuar sidomos inspektimet e kontrollit
té cilésisé bazuar né rrezik, procedurat hetimore,
mekanizmat disiplinore dhe autoritetin e pérgjithshém
rregullator. Prej janarit 2025, pas miratimit té kuadrit
té delegimit, MPB-ja i ka deleguar IEKA-s detyrén e
kryerjes sé inspektimeve té kontrollit té cilésisé sé
audituesve dhe shogérive té auditimit qé u japin
shérbime njésive ekonomike pa interes publik (jo-
NJEIP).



Ndryshimet dhe shtesat e fundit, té miratuara

né Kuvend mé 19 dhjetor 2024, kané fuqizuar
dispozitat pér pavarésiné e audituesit, mbikéqyrjen

e kontrollit té cilésisé, rolin e BMP-sé né pércaktimin
e standardeve rregullatore, kompetencat pér
vendosjen e sanksioneve dhe bashképunimin
ndérinstitucional. Kéto pérmirésime legjislative
fuqgizojné mé tej pavarésiné dhe autoritetin e BMP-sé,
duke rritur transparencén dhe llogaridhénien pérmes
mekanizmave té pérmirésuar té raportimit.

Nga viti 2018 deri né vitin 2024, éshté konsoliduar dhe
pérmirésuar né ményré progresive kuadri rregullator
pér licencimin dhe regjistrimin, inspektimet e kontrollit
té cilésisé, masat shtrénguese dhe disiplinore dhe
monitorimin e zhvillimit té vazhdueshém profesional

. Pérditésimet e métejshme té kétij kuadri do té béhet
né pérputhje me ndryshimet e fundit né ligjin pér
auditimin, pér té siguruar pérmirésim té vazhdueshém
né efektivitetin e mbikéqyrjes.

Dreijtimi i brendshém

BMP pérbéhet nga pesé jo ushtrues té profesionit
me njohuri eksperti né fushat e lidhura me auditimin
ligjor, té eméruar nga Ministri i Financave. Kryetari
dhe tre anétaré emérohen nga Ministri i Financave,
pérfshiré njé person té pérzgjedhur nga institucionet
e arsimit té larté, dhe njé anétar propozohet nga
komisioni parlamentar pérgjegjés pér ekonominé
dhe financat. Anétarét e bordit duhet té kené pérvojé
profesionale né juridik, kontabilitet dhe auditim

dhe emérohen nga Ministri i Financave. Dispozitat e
VKM-sé rregullojné procedurat e pérzgjedhjes dhe
rastet e shkarkimit té anétaréve, si dhe rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e Bordit té Mbikéqyrjes
Publike.

Shtesat dhe ndryshimet e fundit té ligjit pér auditimin
e kané pércaktuar BMP-né si njé autoritet rregullator
té pavarur me statusin e personit juridik publik.

Inspektimet

BMP-ja ka njé ekip inspektimi té pérbéré nga tre
Inspektoré té larté té kontrollit té cilésisé, me kohé
té ploté. Kéta inspektoré kané pérvojé té gjeré né
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auditim, raportim financiar dhe fusha té lidhura me
to, dhe ruajné pavarésiné nga audituesit ligjoré dhe
shoqérité e auditimit. Inspektimet béhen né ményré
transparente dhe né mjedis té kontrolluar pér t'i
shérbyer interesit publik.

Objektivi parésor i inspektimeve éshté té sigurojé

dhe té nxisé pérmirésime né cilésiné e auditimit,

né pérputhje me kérkesat pérkatése ligjore dhe
rregullatore. Shgyrtimet e cilésisé sé auditimit
vlerésojné punén, procedurat dhe politikat e
audituesve, duke e véné theksin sidomos te auditimet
qé kané té béjné me njésité ekonomike me interes
publik (NJEIP).

Shoqérité e auditimit dhe angazhimet specifike té
auditimit pérzgjidhen pér inspektim pérmes njé
procesi pérzgjedhjeje té bazuar né rrezik. Metodologjia
e inspektimit pérfshin dy komponenté kryesoré:
vlerésimi i sistemit té administrimit té cilésisé sé njé
shoqérie auditimi, i hartuar né bazé té Metodikés sé
Pérbashkét pér Inspektimin e Auditimit, té publikuar
nga Komiteti i Organeve Europiane té Mbikéqyrjes sé
Auditimit (KOEMA), dhe shqyrtimi i bazuar né rrezik

i dosjeve té angazhimeve té vecanta té auditimit. Kjo
metodologji inspektimi éshté hartuar né bashképunim
me konsulenté té huaj dhe pérpunohet vazhdimisht
mbéshtetur né pérvojat praktike té fituara gjaté
procesit té inspektimit.

Sanksionet dhe masat disiplinore

BMP-ja éshté organi kompetent pér vendosjen e
sanksioneve dhe masave disiplinore ndaj audituesve,
megjithése jané organizatat profesionale qé kryejné
proceset hetimore dhe i propozojné BMP-sé masat
pérkatése disiplinore. BMP-ja ka ngritur Komisionin e
Investigimit dhe Disiplinés, gé vepron né bazé té Ligjit
pér Auditimin dhe Rregullores nr. 4, daté 29.3.2018
“Pér investigimin dhe procedurat pér marrjen e
masave disiplinore”, té ndryshuar.

Sipas nenit 55 té Ligjit pér Auditimin, sanksionet
gé mund té aplikohen ndaj audituesve ligjoré dhe
shoqérive té auditimit jané kéto:

0. vérejtje, népérmijet sé cilés personit fizik ose
personit juridik pérgjegjés pér shkeljen i kérkohet
té ndérpresé shkeljen dhe té mos e pérsérisé até
né té ardhmen;
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1. vérejtje me shkrim né regjistrin publik, duke
pércaktuar personin pérgjegjés dhe natyrén e
shkeljes;

2. dénim me gjobé né masén nga 0,5% deri né 3%
té garkullimit vjetor té periudhés raportuese
paraardhése;

3. pezullim i pérkohshém nga njé deri né tre vjet, qé
ndalon:

a. audituesin ligjor, shogériné audituese ose
ortakun kryesor té auditimit té kryejé auditim
ligjor dhe/ose té nénshkruajé raporte té
auditimit ligjor; ose

b. audituesin ligjor, shogériné audituese ose
ortakun kryesor té géndrueshmérisé té
kryejé dhénien e sigurisé pér raportimin e
géndrueshmérisé dhe/ose nénshkrimin e
raportit té dhénies sé sigurisé pér raportimin e
géndrueshmeérisé.

4. pezullim i pérkohshém nga njé deri né tre vjet,
gé ndalon anétarét e njé shogérie auditimi apo
té njé organi administrativ ose drejtues té njé
njésie ekonomike me interes publik té ushtrojné
funksione né shoqgérité audituese ose né njésité
ekonomike me interes publik;

5. hegja e sé drejtés pér ushtrimin e profesionit,
cregjistrimi i audituesit ligjor nga regjistri publik
dhe humbja e sé drejtés sé riregjistrimit.

Pérgjegiési té tiera t&é BMP-sé

Krahas inspektimeve dhe masave disiplinore, BMP-ja
ka edhe kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

1. Mbikéqyrja e certifikimit dhe regjistrimit té kryer
nga |[EKA: Harton rregullat pér certifikimin dhe
regjistrimin e audituesve; Mbikéqyr zbatimin
e procedurave té certifikimit dhe regjistrimit;
Vendos pér pretendimet e kandidatéve né lidhje
me regjistrimin; Miraton formatin e regjistrit
publik té audituesve ligjoré dhe shogérive té
auditimit;

2. Standardet profesionale té auditimit dhe té etikés:
Miraton dhe mbikéqyr kodit etik pér audituesit
ligjoré; Mbikéqyr procesin e kontrollit té cilésisé
dhe zhvillimin e vazhdueshém profesional té
zhvilluar nga organi profesional i audituesve
ligjoré;

3. Hetimi dhe sanksionimi: Miraton rregullat pér
hetimin dhe procedurat disiplinore; Zhvillon
hetime shtesé ndaj audituesve ligjoré dhe
shoqgérive té auditimit, sipas nevojés; Analizon
dhe vendos pér ¢éshtjet disiplinore brenda
kompetencave té tij;

4. Raportimi dhe transparenca: Harton dhe miraton
pasqyrat e veta financiare né pérputhje me
kuadrin pérkatés té raportimit financiar; Miraton
dhe publikon programet vjetore té punés dhe
raportet e veprimtarisé dhe raporton pér to para
Kuvendit; Shqyrton dhe merr vendime pér ¢éshtje
brenda objektit ligjor; Pérzgjedh dhe miraton
audituesin ligjor ose shogériné e auditimit pér
pasqyrat e veta financiare;

5. Funksionet rregullatore: Nxjerr akte, gé jané
rregullat, rregulloret, urdhrat, udhézimet,
manualet apo metodologjité, pér pérmbushjen
e funksioneve rregullatore dhe mbikéqyrése;
Shpall té detyrueshme standardet profesionale té
zbatueshme nga audituesit ligjoré dhe shoqgérité e
auditimit, té cilat botohen né Fletoren Zyrtare;

6. Bashképunimi ndérinstitucional: Miraton
aktet rregullatore lidhur me bashképunimin e
shkémbimin e informacionit ndérinstitucional
brenda dhe jashté vendit.

Delegimi

BMP-ja ka miratuar rregullat pér delegimin te IEKA

té inspektimeve té audituesve té njésive ekonomike
pa interes publik. IEKA zbaton edhe kérkesat e
certifikimit, regjistrimit dhe AVP-sé sé audituesve, nén
mbikéqyrjen e BMP-sé.

Financimi

BMP-ja financohet nga: 3 pér gind e tarifés sé
auditimit, té paguar nga audituesit ligjoré dhe
shoqérité e auditimit té angazhuara né auditime

né njésive ekonomike me interes publik; fonde té
tjera né masén jo mé shumé se 10% si kontribut i
organizatave profesionale objekt i mbikéqyrjes nga
Bordi i Mbikéqyrjes Publike; shumat gé u ngarkohen
audituesve ligjoré dhe shoqgérive audituese, objekt

i masave disiplinore, pér té mbuluar shpenzimet e



procedurave disiplinore, té cilat vendosen nga Bordi

i Mbikéqyrjes Publike; fonde té rishpérndara nga
procesi i provimit profesional; fonde té tjera, nga
burime té ligjshme, té pandikuara nga audituesit
ligjoré, pérfshiré, ndér té tjera, grantet e akorduara
né kuadér té sigurimit té cilésisé dhe mbikéqyrjes

sé profesionit. Ligji pér auditimin parashikon edhe
financim nga Buxheti i Shtetit, por BMP-ja e ka ruajtur
pavarésiné financiare.

Tregu i auditimit

Né Shqipéri, ka 71 shogéri auditimi dhe 143 auditues
si persona fiziké, té cilét jané objekt inspektimi nga
BMP-ja. Né vitin 2024, jané raportuar 3 784 njési
ekonomike té audituara, ku 1 006 jané NJEIP, nga té
cilat 87 njési ekonomike jané institucione financiare
(banké dhe jo banké). Pérgjegjésia mbikéqyrése pér
inspektimet e auditimeve té NJEIP-ve i mbetet BMP-
sé. Mbi 2 778 njési ekonomike nuk jané NJEIP dhe
inspektimet e auditimeve té tyre jané kompetencé e
BMP-sé.

6 shoqérité mé té médha té auditimit, sa u pérket té
ardhurave, zéné rreth 43% té tregut té auditimit té
shogérive me interes publik, 57% e audituesve jané
shoqéri té tjera/persona fiziké, kryesisht shogéri
vendase.

Sfidat kryesore
+ Pérmirésimii cilésisé sé auditimit.

+ Fugizimi i masave shtrénguese.

+ Rritja e efektivitetit organizativ

Bosnjé-Hercegovina

Analiza mé e fundit e Komisionit Evropian lidhur me
pérmbushjen® e kérkesave legjislative té BE-sé né
fushén e mbikéqyrjes publike té auditimit né Bosnjé
dhe Hercegoviné thoté se:

“Ende nuk ka njé autoritet té vetém né té gjithé vendin pér
mbikéqyrjen e audituesve ligjoré.” dhe
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“Bosnjé-Hercegovina ende nuk ka caktuar, né pérputhje
me kérkesat e Acquis-sé sé BE-sé, njé autoritet té vetém
mbikéqyrés me kompetencé né té gjithé vendin, pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e audituesve ligjoré.”

Né tetor 2024, me mbéshtetjen e programit rajonal
REPARIS pér NVM-té, ka filluar njé dialog mes paléve
kryesore té interesit né vend. Qéllimi kryesor ishte
shqyrtimi i mundésive pér krijimin e njé autoriteti

té vetém mbikéqyrés me kompetencé né té gjithé
vendin, pérgjegjés pér mbikéqyrjen e auditimeve dhe
audituesve ligjoré, duke mbajtur parasysh strukturén
rregullatore dhe institucionale té vendit, né pérputhje
me kérkesat e Acquis-sé sé BE-sé. Megjithése
pjesémarrésit pranuan nevojén pér pérafrim mé té
miré me Acquis-né e BE-s€, sidomos né nivel vendi,

u theksua se, krahas vendimeve politike, duhej té
merrnin zgjidhje disa kufizime ligjore dhe aspekte
politike.

Megjithése aktualisht nuk ka njé autoritet kompetent
té caktuar né nivel shteti, ekzistojné funksione
mbikéqgyrése té auditimit né nivelin e entiteteve.
Federata e Bosnjé-Hercegovinés, Republika Serbe dhe
Distrikti i Bérckés kané kuadrin ligjor dhe institucional
secila, né lidhje me kontabilitetin dhe auditimin,
pérfshiré mbikéqyrjen publike, diku mé shumé e diku
mé pak. Secili prej kétyre entiteteve analizohet mé
poshté; megjithaté, ato nuk e pérmbushin kérkesén
legjislative té BE-sé pér njé autoritet kompetent té
caktuar me pérgjegjési té fundme pér mbikéqyrjen e
audituesve dhe shogérive té auditimit né nivel shteti.

Federata e Bosnjé-Hercegovinés
Legijislacioni

Sipas Ligjit pér Kontabilitetin dhe Auditimin té
Federatés, Ministria e Financave e Federatés ka
pérgjegjésiné e fundme pér mbikéqyrjen publike té
auditimit né Federaté. Ndér detyrat e Ministrisé sé
Financave jané: i. licencimi i shogérive té auditimit
dhe audituesve té autorizuar; ii. mbajtja e regjistrave
té shoqgérive té licencuara té auditimit dhe audituesve
té autorizuar; dhe iii. ndjekja e punés sé audituesve,
shoqérive té auditimit dhe profesionistéve té
kontabilitetit. Ministria e Financave e Federatés cakton

Shih https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e3045ec9-f2fc-45¢8-a97f-58a2d9b9945a_
en?filename=SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e3045ec9-f2fc-45c8-a97f-58a2d9b9945a_en?filename=SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e3045ec9-f2fc-45c8-a97f-58a2d9b9945a_en?filename=SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
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“Komitetin e Mbikéqyrjes Publike té Dhomés [sé
Audituesve], shogérive té auditimit dhe audituesve
té autorizuar té licencuar né Federatén e Bosnjé-
Hercegovinés” si organin mbikéqyrés té auditimit né
Federaté. Komiteti i Mbikéqyrjes Publike (KMP) éshté
themeluar me kété legjislacion dhe rregullore:

1. Vendim i Qeverisé sé Federatés sé Bosnjé-
Hercegovinés, nr. V.1163/2022, daté 28
korrik 2022. (Fletorja Zyrtare e Federatés sé
Bosnjé-Hercegovinés, numri: 61/22). Ligji pér
Kontabilitetin dhe Auditimin (Fletorja Zyrtare e
Bosnjé-Hercegovinés, numri 42/04).

2. Neni 66 i Ligjit pér Kontabilitetin dhe Auditimin né
Federatén e Bosnjé-Hercegovinés (Fletorja Zyrtare
e Federatés BH, numri 15/21).

3. Rregullorja pér ményrén dhe kushtet e dhénies
dhe hegjes sé licencave pér audituesit e autorizuar
dhe shoqérité e auditimit (Fletorja Zyrtare e
Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés, Nr. 28/21),

4. Rregullorja e brendshme e Bordit.

Komiteti i Mbikéqgyrjes Publike bén pjesé né Ministriné
e Financave. Ky komitet ka pér detyré miratimin

e standardeve té etikés profesionale, kontrollin e
brendshém té cilésisé sé punés sé auditimit dhe
shoqérive té auditimit dhe zbatimin e arsimit té
vazhdueshém, sigurimit té cilésisé dhe disiplinés né
sistem; Ai mbikéqyr nga afér edhe punén e Dhomés sé
Audituesve.

Drejtimi i brendshém

Neni 98 i Ligjit pér Kontabilitet dhe Auditim pércakton
kriteret dhe pérbérjen pér anétarét e Komitetit té
Mbikéqyrjes Publike. Komiteti pérbéhet nga kryetari
dhe katér anétaré. Anétarét emérohen nga Qeveria
me propozim té Ministrit té Financave. Anétarét
emérohen me mandat katérvjecar, i cili mund té
rinovohet vetém njé heré. Anétarét duhet té kené pesé
vjet pérvojé né fushat e kontabilitetit dhe financave
dhe té mos jené ushtrues té profesionit té auditimit
pér té paktén tre vjet para emérimit. Njé anétar

duhet té keté pesé vjet pérvojé né auditim. Detyrat
administrative né funksion té Komitetit té Mbikéqyrjes
Publike kryhen nga Ministria e Financave.

Inspektimet

Ministria e Financave dhe KMP-ja hé pér hé nuk
kryejné inspektime té pavarura té audituesve té
NJEIP-ve, si¢ e kérkon legjislacioni i BE-sé. Ngritja e
njé programi inspektimi pér kété do té ishte njé hap
kyc pérpara né pérmbushje té kérkesave té BE-sé.
Komiteti mbikéqyr nga afér inspektimet e kryera nga
Dhoma e Audituesve.

Sanksionet

Kur Dhoma e Audituesve konstaton se shogéria e
auditimit objekt i kontrollit nuk i korrigjon mangésité e
konstatuara né njé inspektim brenda afatit té caktuar,
Dhoma i paraget Komitetit té Mbikéqyrjes Publike njé
raport mbi inspektimin sé bashku me propozimin pér
sanksione. Komiteti i Mbikéqyrjes Publike mund t'i
propozojé Ministrisé kéto sanksione:

1. dhénie urdhri pér korrigjim té parregullsive;
2. vendosje sanksionesh shtesé:

3. revokimi me kusht i licencés sé auditimit, me
justifikim té mjaftueshém;

4. revokimiilicencés pér kryerjen e auditimit, me
justifikim té mjaftueshém.

Kundér vendimit pér vendosjen e sanksioneve mund
té béhet ankim administrativ.

Detyra shtesé

Komiteti i Mbikéqyrjes Publike bashképunon me
autoritetet kompetente né Republikén Serbe, Distriktin
e Bérckeés, shtetet anétare té Bashkimit Evropian dhe
vendet e treta, sidomos né lidhje me parregullsité né
veprimet e shogérive té auditimit dhe audituesve té
autorizuar.

Delegimi

Disa detyra mbikéqyrése i delegohen Dhomés sé
Audituesve, pér shembull disa veprimtari inspektimi.
Né 2023 dhe 2024, Dhoma kreu mbikéqyrje té
vazhdueshme me ané té inspektimit té raporteve té
auditimit dhe me ané té mbikéqyrjes né pérputhje



me urdhrat ose raportet e KMP-sé. Metodologjia

e mbikéqyrjes sé kontrollit té cilésisé e Dhomés sé
Audituesve merr né konsideraté, gjaté pérzgjedhjes sé
shoqérive té auditimit pér shqyrtim, faktorét kryesoré
té rrezikut. Kéta faktorét rreziku jané:

+ Problemet e identifikuara né kontrollet e
méparshme;

+ numriiangazhimeve té auditimit, né vecanti
auditimet e NJEIP-ve;

+ numriiaudituesve né raport me numrin e
angazhimeve té auditimit; dhe

+ koha qgé ka kaluar nga shqyrtimi i fundit.

Financimi

Komiteti financohet nga buxheti i Federatés.

Tregu i auditimit

Né Federaté ka 101 shoqéri auditimi. Mbi 80% e tregut
ndahet mes 36 shoqgérive té auditimit. Kjo pérfshin tri
shoqéri té rrjeteve ndérkombétare, té cilat sé bashku
zéné 28,5% té tregut, né bazé té ardhurave nga
shérbimet e auditimit.

Republika Serbe
Legijislacioni

Ligji pér Kontabilitetin dhe Auditimin i Republikés
Serbe (Fletorja Zyrtare e Republikés Serbe, numri
94/15, 78/20) dhe Udhézimi pér kryerjen e mbikéqyrjes
(Fletorja Zyrtare e Republika Serbe 3/25, daté 17
janar 2025) parashikojné mbikéqyrjen e auditimit né
Republikén Serbe. Sipas Ligjit, Ministria e Financave e
Republikés Serbe éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen
e audituesve dhe shoqgérive té auditimit gqé béjné
auditime ligjore, pérfshiré edhe detyrén e sigurimit
té cilésisé. Ministria e Financave véren se jo té gjitha
dispozitat e Direktivés sé BE-sé jané transpozuar né
Ligjin e Republikés Serbe, por po punohet mé tej pér
ta arritur kété.

Kérkesat specifike té Rregullores sé BE-sé pér

mbikéqyrjen e auditimit né lidhje me audituesit
e NJEIP-ve nuk jané transpozuar ende, pérfshiré
kérkesat shtesé né lidhje me tarifén e auditimit,
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ndalimet pér ofrimin e shérbimeve jo auditim,
angazhimet pér shqyrtimin e kontrollit té cilésisé,
raportin e auditimit dhe raportin shtesé pér komitetin
e auditimit, raportet e transparencés dhe emérimin e
audituesve ligjoré ose té shoqgérive té auditimit.

Drejtimi i brendshém

Mbikéqyrja e veprimtarisé sé shoqérive té auditimit
béhet nga Késhilli pér Kontabilitet dhe Auditim, njé
organ i eméruar nga Ministri i Financave. Késhilli ka
pesé anétaré, prej té ciléve katér anétaré mbajné
titullin profesional té audituesit té autorizuar, kané té
paktén pesé vjet pérvojé pune né auditim, nuk jané té
punésuar né shoqgéri auditimi dhe nuk kané konflikte
interesi né kryerjen e mbikéqyrjes publike.

Anétarét e késhillit i pérzgjedh ministri i financave.

Inspektimet

Ministria e Financave ka filluar ngritjen e njé programi
pér inspektimin e shogérive té auditimit dhe ka

kryer njé analizé fillestare té tregut té auditimit dhe
audituesve. Pasi té vihet plotésisht né eificiencé, ky
program inspektimi do té jeté njé hap i réndésishém
pérpara né pérmbushje té kérkesave legjislative té BE-
sé. Inspektimet béhen sipas Udhézimeve pér Kryerjen
e Mbikéqyrjes, qé pérdorin kéta faktoré rreziku:
sektori né té cilin ushtron aktivitet shoqgéria tregtare
(institucion financiar dhe ndérmarrje me réndési

pér ekonominé e Republikés Serbe); té ardhurat

nga veprimtaria e shfrytézimit gjithsej té shoqérisé
gé auditohet; numrii punonjésve; dhe rreziku i
reputacionit.

Ministria e Financave ka nisur njé program pér
inspektimin e shogérive té auditimit, gé deri mé sot ka
kryer analizén e tregut té auditimit dhe audituesve, ka
pérgatitur njé metodologji té re si bazé pér kryerjen e
mbikéqyrjes dhe ka kryer mbikéqyrje té vazhdueshme,
ku pérfshihet shqyrtimi i kontratave, raporteve té
transparencés dhe dokumenteve té tjera té kérkuara
me ligj. Pér audituesit dhe shoqérité e auditimit pa
mangési té konsiderueshme, Ministria e Financave ka
|éné rekomandime me afate kohore pér korrigjime.
Rekomandime té tilla iu dhané 25 shoqgérive té
auditimit dhe audituesve. Pér shogérité e auditimit
dhe njésité ekonomike me gjetje té réndésishme té
zbuluara gjaté mbikéqyrjes sé vazhdueshme, Ministria
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e Financave do té zhvillojé veprimtari té métejshme
mbikéqyrése specifike. Programi ende vijon.

Pérgjegijési té€ tjera

Ministria e Financave e Republikés Serbe licencon
audituesit dhe |éshon leje pér punén e shogérive té
auditimit. Ministria e Financave administron edhe
regjistrin e audituesve dhe shogérive té auditimit.

Delegimi

Certifikimi i audituesve kryhet nga shogata
profesionale - Shogata e Kontabilistéve dhe
Audituesve té Republikés Serbe.

Financimi

Financimi i mbikéqyrjes publike vjen nga buxheti i
Republikés Serbe.

Tregu i auditimit

Né Republikén Serbe ka 38 shogéri auditimi me seli
né territorin e saj. 24 jané nga Republika Serbe, 12 nga
Federata dhe 2 nga Distrikti i Bérckeés.

Distrikti i Bérckés
Legijislacioni

Drejtoria e Financave e Distriktit té Bérckés éshté
krijuar né 2007 me Ligjin pér Drejtoriné e Financave

té Distriktit té Bérckés té Bosnjé-Hercegovinés. Kjo
drejtori ka detyrén e mbikéqyrjes sé auditimit né
Distriktin e Bérckés. Sipas Ligjit pér Kontabilitetin dhe
Auditimin té Distriktit té Bérckés, Drejtoria e Financave
ka ngritur Késhillin pér Kontabilitetin dhe Auditimin

té Distriktit té Bérckés. Ky késhill ka pér géllim
monitorimin e zbatimit té standardeve té kontabilitetit
dhe auditimit né Distrikt.

Ai synon ndér té tjera pérmirésimin dhe zhvillimin e
profesionit té kontabilitetit dhe auditimit; zbatimin

e rregullave ndérkombétare té kontabilitetit dhe
auditimit si dhe harmonizimin me standardet e
pércaktuara nga Komisioni Europian; dhe mbrojtjen e
interesit té pérgjithshém dhe individual né kryerjen e
detyrave né fushén e auditimit.

Drejtimi i brendshém

Késhilli ka 7 anétaré - njé anétar nga radhét e
profesoréve té universitetit, gé éshté profesor i
rregullt né fushén e kontabilitetit dhe auditimit, dy
punonjés té Drejtorisé, dy anétaré nga radhét e
punonjésve té Zyrés sé Kontrollit té Administratés
Publike dhe Institucioneve, dhe dy anétaré té tjeré
gé, me pérvojén e tyre praktike dhe teorike né fushén
pérkatése, mund té kontribuojné pér njé puné mé
efikase té Késhillit.

Inspektimet

Késhilli pér Kontabilitet dhe Auditim duhet té
inspektojé punén e shoqérive té autorizuara pér
auditim me seli né Distriktin e Bérckés té Bosnjé-
Hercegovinés té paktén njé heré né pesé vjet. Kjo
mbikéqyrje duhet béré duke punésuar persona
juridiké qé posedojné kualifikimet profesionale

té nevojshme pér té kryer detyra mbikéqyrjeje.
Megjithaté, ende nuk jané siguruar burime financiare
pér zbatimin e mbikéqyrjes dhe, pér rrjedhojé, nuk
éshté kryer asnjé mbikéqyrije.

Pérgjegijési té tiera

Drejtoria e Financave mban regjistrin e audituesve té
autorizuar.

Financimi

Ende nuk jané siguruar fonde pér té zbatuar
inspektime auditimi ose elemente té tjera té
mbikéqyrjes né Distriktin e Bérckés.

Tregu i auditimit

Né Distrikt ka 21 shoqgéri auditimi té autorizuara.



Sfidat kryesore

+ Ngritja e njé autoritet unik mbikéqyrjeje me
tagér pér té gjithé vendin pér mbikéqyrjen e
audituesve ligjoré.

Ngritja e funksioneve té inspektimit té
auditimit me burime té mira dhe me

kompetenca té pérshtatshme sanksionuese
pér té inspektuar té gjithé audituesit e NJEIP-ve
me cikél trevjecar.

Kapércimi i véshtirésive né burimet dhe
gatishmériné e kufizuar té financimit dhe
personelit té kualifikuar dhe me pérvojé té
pérshtatshme pér té kryer inspektime.

Kosova

Legjislacioni

Ligji nr. 06/L-032 “Pér kontabilitet, raportim financiar
dhe auditim” hyri né fuqi né vitin 2019 dhe éshté
modeluar sipas Direktivés sé BE-sé pér Auditimin.

Ky ligj kérkon krijimin e njé sistemi té pavarur té
mbikéqyrjes publike pér té monitoruar cilésiné e
auditimeve té NJEIP-ve. Ligji parashikonte ngritjen

e OMA-s, gé éshté Késhilli i Kosovés pér Raportim
Financiar (KKRF). KKRF-ja rregullon profesionin e
auditimit dhe kontabilitetit né Kosové.

KKRF-ja bén pjesé praktikisht né Ministriné e
Financave.

Sipas Ligjit Nr. 06/L-032 “Pér kontabilitet, raportim
financiar dhe auditim”, KKRF-ja ka kéto detyra:

+ mbikéqyr zbatimin e Ligjit dhe akteve nénligjore té
miratuara né pérputhje me Ligjin, si dhe ndérmerr
veprime pér mbikéqyrjen e zbatimit té tij dhe
masat disiplinore pér zbatimin e parregullt;

+ miraton SNK-té né pérputhje me SNK-té e
miratuara nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare
té Kontabilitetit dhe me legjislacionin pérkatés té
BE-sé€;
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+ miraton, mbikéqyr dhe zbaton standardet e
auditimit né pérputhje me SNA-té dhe legjislacionin
pérkatés té BE-sé;

+ licencon, mban dhe publikon regjistrin e
audituesve, shoqgérive té auditimit dhe shogatave;

+ miraton standardet pér etikén profesionale,
kontrollin e brendshém té cilésisé sé shoqérive té
auditimit;

+ konfirmon certifikatat ndérkombétare té
audituesve dhe kontabilistéve.

Té gjithé audituesit ligjoré dhe shogérité e auditimit
jané objekt i mbikéqyrjes publike nga KKRF-sé. KKRF-ja
ka pérgjegjésiné e fundme pér kontrollin e cilésisé sé
auditimit dhe pér sistemet hetimore dhe disiplinore
administrative. Ai ngre Bordin e Mbikéqyrjes Publike,
gé funksionon si organ ekzekutiv i KKRF-sé. Bordi ka
pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen e:

1.  Arsimimit té vazhdueshém;
2. Sistemeve té sigurimit té cilésisé; dhe

3. Sistemeve disiplinore administrative dhe
hetimore.

Analiza mé e fundit e Komisionit Europian lidhur me
pérmbushjen e kérkesave legjislative té BE-sé né
fushén e mbikéqyrjes publike té auditimit né Kosové
gjendet né fagen e KE-sé.®°

Dreijtimi i brendshém

Organi i mbikéqyrjes publike drejtohet nga njé
shumicé personash té cilét nuk e ushtrojné
profesionin e té cilét kané njohuri né fushat e lidhura
me auditimin ligjor. Kandidatét pér anétaré té bordit
pérzgjidhen sipas njé procedure té pavarur dhe
transparente, té pércaktuar me akt nénligjor nga
KKRF-ja. Bordi i Mbikéqgyrjes Publike pérbéhet nga 5
anétaré. Dy anétaré jané nga KKRF-ja, dy anétaré jané
nga organizatat (shoqatat) e kontabilitetit dhe njé
anétar emérohet nga Banka Qendrore e Kosovés (qé
nuk éshté anétar né KKRF). Kreu i Bordit emérohet nga
KKRF-ja. Bordi jep llogari para KKRF-sé me raportime
té rregullta mbi aktivitetet e tij.

[EE} shih https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20

Report%202024.pdf


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf
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Inspektimet

Rregullat e KKRF-sé kérkojné sa vijon né lidhje me
inspektimet e shogérive té auditimit dhe audituesve:

Té gjitha inspektimet dhe kontrollet e cilésisé
mbéshteten me testimet e duhura té dosjeve té
auditimit, gé duhet té pérmbajné njé vlerésim té
pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare té
auditimit dhe kérkesat pér pavarésiné e audituesit,
sasiné dhe cilésiné e burimeve té shpenzuara pér
auditimin, si dhe koston e auditimit. Inspektimet duhet
té kené njé raport me pérfundime.

Bordi i Mbikéqyrjes Publike mban pérgjegjésiné e
fundme né lidhje me kontrollin e cilésisé sé audituesve
dhe shogérive té auditimit dhe né lidhje me hetimin
dhe disiplinén.

+ Pérté siguruar gé inspektorét té kené kapacitet té
mjaftueshém dhe ndérthurjen e duhur té arsimit
dhe pérvojés, Bordi do té punésojé shqyrtues té
cilésisé me kéto kualifikime: a) té jeté auditues i
autorizuar i cili nuk e ka ushtruar profesionin tre
vitet e fundit; b) té keté sé paku katér vjet pérvojé
né auditim né njé shoqgéri auditimi té licencuar; c)
té keté déshmuar aftési pér té vlerésuar gjykimet
profesionale té béra nga audituesit; d) té keté
paprekshméri dhe formim etik té padyshimté; dhe
e) té mos keté konflikt interesi.

+ Pér té siguruar kapacitet té mjaftueshém kur
béhet fjalé pér ¢céshtje komplekse, Bordi mund
té vendosé gé éshté e nevojshme té angazhojé
eksperté té jashtém, té cilét mund té pérfshijné
auditues ushtrues té profesionit. Né kété rast,
ekspertéve nuk u lejohet té marrin vendime dhe
nuk duhet té kené konflikt interesi me ¢éshtjen ose
subjektin gé po shqgyrtohet.

KKRF-ja kohét e fundit ka filluar njé program
inspektimesh, me mbéshtetjen e Bankés Botérore.
Megjithaté, aktualisht KKRF-ja nuk punéson asnjé

ekip té pérhershém inspektorésh. Ngritja e njé ekipi

té tillé éshté celési i pérmbushjes sé kérkesave té
BE-sé. Megjithaté, kufizimet e fondeve dhe burimeve
pérbéjné njé sfidé pér formimin e ekipit. KKRF-ja
pérdor njé proceduré pérzgjedhjeje té bazuar né rrezik
pér inspektimet, me faktoré kyc té rrezikut, pérfshiré

strukturén e shoqgérisé sé auditimit; pjesén qé z& né
treg audituesi; dhe pérgindjen e angazhimeve me
NJEIP.

KKRF-ja do té raportojé mbi rezultatet e inspektimeve
sapo programi i inspektimit té jeté plotésisht
funksional.

Sanksionet

KKRF-ja ka pérgjegjésiné e fundme né lidhje me
kontrollin e cilésisé sé audituesve dhe shogérive té
auditimit dhe né lidhje me hetimin dhe disiplinén. Njé
pjesé e késaj pérgjegjésie pérfshin zbatimin me forcé.
Ky zbatim me forcé béhet me ané té metodologjisé né
fuqi té miratuar nga KKRF-ja.

Delegimi

Né Kosové nuk béhet delegim i inspektimit té
audituesve. Organizatat profesionale té kontabilitetit
né Kosové kané pérgjegjési té kufizuar vetém pér
kryerjen e kontrolleve té cilésisé sé anétaréve té

tyre, por jo pér kontrollin e cilésisé sé audituesve

dhe shoqérive té auditimit (sidomos pér shoqgérité e
auditimit té angazhuara pér kryerjen e auditimit té njé
NJEIP-je).

Financimi

KKRF-ja aktualisht financohet 100% nga buxheti i
shtetit té Kosovés. Pér mé tepér, mund té merren
fonde pérmes tarifave té licencimit.

Tregu i auditimit

Ka rreth 24 shogéri auditimi dhe 69 auditues té
licencuar gé bien né fushéveprimin e KKRF-sé/Bordit
té Mbikéqyrjes Publike, me rreth 725 auditime té
njésive ekonomike me interes publik gé jané pjesé e
fushéveprimit dhe detyrés sé Bordit té Mbikéqyrjes
Publike.



Sfidat kryesore

+ KKRF-ja duhet té vazhdojé té béjé pérpara
drejt vendosjes dhe pérfundimit té raundit
té paré té inspektimeve té auditimit té gjithé

audituesve té NJEIP-ve né Kosove.

Pér té ecur pérpara, pengesa kryesore mbetet
gatishméria e kufizuar e burimeve.

Malii Zi
Legijislacioni

Ligji pér Auditimin (Fletorja Zyrtare e Malit té Zi, Nr.
1/17) rregullon auditimin e jashtém dhe pérmban
dispozitat pér funksionimin e sistemit té mbikéqyrjes
publike té auditimit né Malin e Zi. Nenet 34-45

té Ligjit pérshkruajné arkitekturén e sistemit té
mbikéqyrjes publike dhe detyrat e tij. Rregullat

pér mbikéqyrjen publike pérbéhen nga njé akt pér
emérimin e anétaréve té bordit dhe njé rregullore
pér funksionimin e bordit e mbikéqyrjes sé auditimit
(domethéné Késhilli i Auditimit).

Ministria e Financave ka detyrén e mbikéqyrjes sé
auditimit; ajo ka krijuar njé sistem me dy nivele

té Késhillit té Auditimit dhe Degés sé Mbikéqyrjes

sé Auditimit. Sistemi u krijua né vitin 2017 dhe
funksionoi né ményré efektive pérveg njé ndérprerjeje
té operacioneve midis viteve 2021 dhe 2023. Né
pérputhje me Ligjin pér Auditimin, sistemi pérfshin:

+ Késhillin e Auditimit prej pesé anétarésh,
udhéhequr nga njé kryetar. Kryetari i késhillit
éshté Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé
pér Harmonizimin Qendror dhe Zhvillimin
e Kontrolleve té Brendshme né Ministriné e
Financave, gé mbikéqyr ndér té tjera Degén e
Mbikéqyrjes sé Auditimit.

+ Dega e Mbikéqyrjes sé Auditimit éshté sektor né
varési té Drejtorisé pér Harmonizim Qendror té
Ministrisé sé Financave.

Késhilli i Auditimit ka rol késhillues, pér té dhéné
orientime se si té pérmirésohet praktika e auditimit,
duke monitoruar zbatimin e standardeve té
auditimit, pér té dhéné késhilla pér té ndihmuar né

[Ell shih https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024_en
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pérmirésimin e cilésisé sé raportimit financiar dhe
pér té dhéné opinione té ndryshme mbi aspekte té
mbikéqyrjes sé auditimit.

Dega e Mbikéqyrjes sé Auditimit éshté ajo gé e vé né
shfrytézim sistemin. Kjo pérfshin mbajtjen e regjistrit
té shogérive té auditimit dhe audituesve, sigurimin
qé pérmbushen kérkesat e AVP-sé dhe kryerjen e
inspektimeve té auditimit.

Sistemi i mbikéqyrjes publike té auditimit éshté
pjesérisht i pérafruar me dispozitat e Direktivés sé BE-
sé pér Auditimin 2014/56 BE dhe Rregullores sé BE-sé
pér Auditimin. Elementet thelbésore té mbikéqyrjes
sé auditimit pérfshihen né Ligjin pér Auditimin,
pérfshiré pércaktimet e roleve dhe pérgjegjésive té
Ministrisé sé Financave, Késhillit té Auditimit si organ
késhillimor dhe Degés sé Mbikéqyrjes sé Auditimit
dhe inspektoréve té kontrollit té cilésisé. Mali i Zi

ka njé projektligj té ri pér auditimin, me té cilin
transpozon té gjitha dispozitat e BE-sé gé mbeten pér
t'u transpozuar. Aktualisht éshté duke u shqgyrtuar nga
KE-ja.

Analiza mé e fundit e Komisionit Europian lidhur me
pérmbushjen e kérkesave legjislative té BE-sé né
fushén e mbikéqyrjes publike té auditimit né Malin e Zi
gjendet né fagen e KE-sé.®®

Dreijtimi i brendshém

Sipas Ligjit pér Auditimin, shumica e anétaréve té
Késhillit té Auditimit duhet té jené persona té cilét
gjaté tre viteve té fundit para emérimit:

1. nuk marrin pjesé aktive né kryerjen e auditimit;

2. nuk kané té drejté vote si ortaké té njé shogérie
auditimi;

3. nukjané anétaré té organit administrativ ose
drejtues té njé shoqgérie; ose

4. nuk jané punésuar nga njé shoqéri auditimi.

Inspektimet

Sektori i inspektimit prané Degés sé Mbikéqyrjes
sé Auditimit ka filluar inspektimet e auditimit, me


https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024_en
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metodologjiné e inspektimit té véné né dispozicion

né kuadér té programit REPARIS pér NVM-té.

Modeli éshté plotésisht né pérputhje me SNA-né

dhe pérputhet me té gjitha kérkesat e Direktivés

sé BE-sé pér Auditimin. Ky sektor ka marré formim

pér pérdorimin e metodologjisé dhe ka pérfunduar
raundin e paré té inspektimeve, duke kryer inspektime
efektive dhe duke nxjerré njé séré gjetjesh dhe
rekomandimesh pérkatése pér pérmirésim pér
shoqgérité e inspektuara té auditimit.

Sanksionet

Sistemi i sanksioneve né Ligjin pér Auditimin
pércakton gamén e sanksioneve pér mosrespektimin
e Ligjit. Ligji kérkon pérdorimin e SNA-ve, né ményré
gé sanksionet mund té pasojné gjetjet e inspektimeve
pér mosrespektimin e SNA-ve, megjithése inspektimet
duhet té pérgendrohen te pérmirésimi i cilésisé

sé auditimit né té ardhmen, jo né ndéshkimin
prapaveprues sé shogérive té auditimit. Ministria e
Financave mund té vendosé gjoba nga 500 deri né

16 500 euro. Neni 53 i Ligjit pér Auditimin parashikon
sanksione pér njé shoqéri auditimi gé nuk kérkon dhe
nuk merr licencén e audituesit. Neni 54 trajton shkeljet
e pavareésisé ose té rregullave, mosrespektimin

e sigurimit té detyrueshém, moskomunikimin e
ndryshimeve né Ministriné e Financave, mosparaqitjen
e njé raporti transparence ose mosmbajtjen e
dokumentacionit té auditimit. Pérve¢ késaj, Ministria
e Financave mund té revokojé licencén e audituesit
né raste té rénda té mosrespektimit té rregullave.
Duket se gjobat jané té pamjaftueshme pér té

gortuar né ményré efektive shogérité e médha té
auditimit qé kryejné auditime joadekuate té NJEIP-

ve, ku kércénimi me hegjen e licencés sé auditimit
éshté sanksioni i vetém efektiv aktualisht. Ligji nuk
parashikon kompetenca hetimore ose sanksione té
tjera pérveg pérmes sistemit té sigurimit té cilésisé
dhe sanksioneve pasuese té pérshkruara mé sipér.
Kompetenca té tilla jané kérkesé e legjislacionit té BE-
sé pér auditimin. Mali i Zi duhet té kérkojé té zbatojé
té tilla kompetenca dhe funksion operativ.

Detyra shtesé

Ministria e Financave ngre njé program arsimimi
té vazhdueshém profesional pér audituesit, qé

plotésohet nga Instituti i Kontabilistéve té Miratuar.
IKM pérgatit programin e AVP-sé, ia dérgon pér
mendim Késhillit té Auditimit dhe mé pas ia dérgon
pér miratim Ministrisé sé Financave.

Delegimi

Aktualisht nuk béhet delegim i funksioneve té
inspektimit né ndonjé organizaté profesionale né
Malin e Zi. Pérgjegjésia pér zbatimin e programit té
arsimit té vazhdueshém pér audituesit (té pércaktuar
nga Ministria e Financave) i éshté deleguar Institutit té
Kontabilistéve té Miratuar. Instituti i Kontabilistéve té
Miratuar té Malit té Zi éshté pérgjegjés pér miratimin,
pérkthimin dhe publikimin e Standardeve té
Kontabilitetit SNRF, SNA-ve dhe Standardit té Etikés.

Financimi

Drejtoria pér Mbikéqgyrjen e Auditimin éshté

ngritur né kuadér té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér
Harmonizimin Qendror dhe Zhvillimin e Kontrolleve
té Brendshme, me buxhetin vjetor té Ministrisé sé
Financave. Késhilli i Auditimit financohet me fonde té
buxhetit té Malit té Zi.

Tregu i auditimit

Né Malin e Zi jané licencuar té punojné 29 shogéri
auditimi.

Sfidat kryesore

+ MaliiZi duhet té vazhdojé ta zhvillojé
programin e inspektimit té audituesve,
duke u mbéshtetur né praktikat mé té mira
ndérkombétare sa i takon metodikés dhe
realizimit té inspektimit.

Mali i Zi do té pérfitonte nga shqyrtimi i fashés
dhe vlerés sé sanksioneve, pér t'u siguruar

gé kéto jané té mjaftueshme qé té mos keté

shkelje, pérpara marrjes sé masés ekstreme té
cregjistrimit.




Magedonia e Veriut

Legjislacioni

Neni 6 i Ligjit té Auditimit té Magedonisé sé Veriut
(Fletorja Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut nr. 122/21) ngre Késhillin pér Avancimin

dhe Mbikégyrjen e Auditimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut (CAOAC). CAOAC éshté organ
rregullator i pavarur dhe autonom dhe éshté OMA pér
Magedoniné e Veriut.

Né detyrat e CAOAC-sé pérfshihet dhénia dhe heqja
e licencave pér audituesit e certifikuar, shoqérité

e auditimit dhe audituesit me praktiké individuale;
mbikéqyrja e Institutit té Audituesve té Autorizuar
té Republikés sé Magedonisé né kryerjen e detyrave
rregullatore; vendosja e masave ndaj audituesve,
audituesve té autorizuar (persona fiziké dhe shoqéri
auditimi) sipas Ligjit; ngritja e bashképunimit me
institucionet brenda vendit dhe jashté vendit dhe
institucionet ndérkombétare; dhénia udhézimeve té
Regjistrit té Audituesve té Autorizuar; dhe kryerja e
detyrave té tjera té caktuara me Ligj.

Analiza mé e fundit e Komisionit Europian lidhur
me pérmbushjen e kérkesave legjislative té BE-sé
né fushén e mbikéqyrjes publike té auditimit né
Magedoniné e Veriut gjendet né fagen e KE-sé.”

Dreijtimi i brendshém

CAOAC ka shtaté anétaré, pérfshiré kryetarin e
Késhillit. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut eméron kryetarin dhe anétarét e Késhillit.
Kryetari i Késhillit propozohet nga Ministri i Financave,
ndérsa gjashté anétarét e tjeré propozohen nga kéto
institucione:

+ njé pérfagésues i Bankés Kombétare té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, i punésuar né
Departamentin e Mbikéqyrjes,

+ njé pérfagésues i Agjencisé sé Mbikéqyrjes sé
Sigurimeve,
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+ njé pérfagésues i Komisionit té Letrave me Vleré,
+ njé pérfagésues i subjekteve afariste madhore dhe

+ dy auditues té autorizuar, té propozuar nga
Instituti i Audituesve té Autorizuar.

Mandati i kryetarit dhe anétaréve té CAOAC éshté
pesévjecar, me mundési rizgjedhjeje edhe pér njé
mandat tjetér. Kryetari i CAOAC-sé éshté njé punonjés
profesional, me rrogé pér punén e kryer. Anétarét e
CAOAC-sé marrin po ashtu njé shpérblim mujor nga
fondet e CAOAC-sé té pércaktuara né planin financiar
vjetor.

Inspektimet

CAOAC ka kompetencén té kryejé inspektime té
sigurimit té cilésisé sé auditimit, por, né kohén e kétij
raporti, nuk kishte filluar inspektime.

Sanksionet

CAOAC ka té drejté té vendosé kéto sanksione:

1. konfiskim i pérkohshém i licencés sé auditimit;
dhe

2. konfiskim i pérhershém i licencés sé auditimit.

Sanksioni vendoset nga CAOAC né bazé té njé raporti
té Institutit té Audituesve té Autorizuar, pas njé
inspektimi. Sanksioni mund té vendoset pér té njéjtén
periudhé pér té cilén Instituti ka vendosur njé masé
disiplinore.

Delegimi

Inspektimet kryhen nga Instituti i Audituesve té
Autorizuar, sipas njé programi té garté, brenda
kompetencave té pércaktuara nga Ligji pér Auditimin.
Instituti e bén pérzgjedhjen e audituesve bazuar né
rrezik, sipas njé séré faktorésh dhe informacionit
vjetor té mbledhur nga shoqérité e auditimit.

Shih https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20

Macedonia%20Report%202024.pdf


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
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Financimi

CAOAC financohet nga: Buxheti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut; njé taksé prej 15% mbi té
ardhurat té Institutit té Audituesve té Autorizuar té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin paraprak;
té ardhura nga léshimi i licencave té auditimit pér
shoqérité e auditimit, audituesit e autorizuar (persona
fiziké dhe auditues té autorizuar); dhe té ardhura té
tjera nga kryerja e detyrave té CAOAC-sé.

Sfidat kryesore

+ Késhilli duhet té fillojé njé program inspektimi
pér audituesit e NJEIP-ve.

+ Késhilli duhet té ndérmarré né ményré

aktive edhe role dhe pérgjegjési té tjera, si
mbikéqyrja e Institutit.

Serbia

Legijislacioni

Ligji pér Auditimin i Republikés sé Serbisé e cakton
Komisionin e Letrave me Vleré té Republikés sé
Serbisé si autoritetin kompetent pér mbikéqyrjen
publike té auditimit. Aktet nénligjore té méposhtme,
té nxjerra né zbatim té Ligjit pér Auditimin, u japin
mbéshtetje ligjore inspektimeve té auditimit:

+ Udhézimi pér kriteret e pérzgjedhjes pér shoqérité
e auditimit, audituesit e pavarur dhe audituesit e
autorizuar té licencuar pér shqyrtimet e kontrollit té
cilésisé té auditimeve té kryera®?

+ Rregullorja pér shqyrtimin e kontrollit té cilésisé
té angazhimeve té auditimit dhe pér shqyrtimin
e kontrollit té cilésisé té shogérive té auditimit,
audituesve té pavarur dhe audituesve té autorizuar té
licencuar®

Tarifat pér funksionin e mbikéqyrjes publike caktohen
sipas Rregullores pér tarifat, té miratuar nga Komisioni
i Letrave me Vleré.®

Analiza mé e fundit e Komisionit Europian lidhur me
pérmbushjen e kérkesave legjislative té BE-sé né
fushén e mbikéqyrjes publike té auditimit né Serbi
gjendet né fagen e KE-sé.%

Dreijtimi i brendshém

Komisioni i Letrave me Vleré ka pesé anétaré,
pérfshiré kryetarin e komisionit, i cili zgjidhet dhe
shkarkohet nga Kuvendi Kombétar i Republikés sé
Serbisé me propozim té Komisionit parlamentar
pér financat. Komisioni merr vendime né seanca

té kryesuara nga kryetari ose nga njé anétar i
autorizuar nga kryetari. Puna e personelit specialist
administrohet nga sekretari i pérgjithshém i
komisionit. Anétarét e komisionit qé marrin vendime
né lidhje me zbatimin e kétij ligji duhet té jené jo
ushtrues té profesionit, né pérputhje me Ligjin pér
Auditimin. Komisioni publikon njé program vjetor
aktivitetesh dhe njé raport vjetor mbi aktivitetet e
realizuara né fagen né internet; Ai i paraget raportin
vjetor edhe Ministrisé sé Financave dhe i raporton
Ministrisé pér zbatimin e aktiviteteve té pércaktuara
nga Ligji pér Auditimin té paktén dy heré né vit.

Ligji pér Auditimin ka krijuar né vitin 2013 edhe njé
komitet té mbikéqyrjes publike té auditimit pér té
késhilluar Komisionin. Ky komitet ka njé kryetar dhe
gjashté anétaré. Kryetari dhe katér anétaré emérohen
me propozim té Ministrit té Financave. Anétarét e
tjeré emérohen me propozim té Bankés Kombétare
té Serbisé dhe Komisionit té Letrave me Vleré, ndérsa
njé anétar tjetér éshté pérfagésues i Dhomés sé
Audituesve té Autorizuar té Serbisé.

Shih https://www.sec.gov.rs/index.php/en/regulations/legislation/bylaws/293-law-on-audit/7287-guidelines-on-the-selection-criteria-
for-audit-firms,-independent-auditors-and-licensed-authorised-auditors-for-the-quality-control-reviews-of-conducted-audits

Shih https://www.sec.gov.rs/index.php/en/regulations/legislation/bylaws/293-law-on-audit/7278-regulation-on-quality-control-review-
of-audit-engagements-and-quality-control-review-of-audit-firms,-independent-auditors,-and-licensed-authorised-auditors

Shih https://www.sec.gov.rs/index.php/en/regulations/legislation/the-rulebook-on-fees
Shih https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20

Report%202024.pdf
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Inspektimet

Komisioni i Letrave me Vleré ka tagrin té kryejé
inspektime té shoqérive té auditimit dhe audituesve
té autorizuar té licencuar me géllim qgé té kontrollojé
nése auditimi kryhet sipas SNA-ve. Aktualisht, jané
punésuar dy inspektoré pér té kryer kéto inspektime.
Inspektimet duhet té jené né pérpjesétim me
kompleksitetin e punés sé kryer nga audituesi.
Kontrolli i cilésisé pér punén e auditimit duhet té
kryhet pér té parandaluar ¢do konflikt interesi midis
personave gé kryejné shqyrtimin e cilésisé sé praktikés
dhe audituesve dhe sipas njé metodologjie té
pércaktuar inspektimi. Inspektimet kryhen népérmjet:

1) monitorimit té pasqyrave financiare té paraqitura
né Komisionin e Letrave me Vleré nga audituesit; 2)
inspektimeve té audituesve; 3) vendosjes sé masave
korrigjuese dhe sanksioneve né pérputhje me Ligjin
pér Auditimin. Audituesit zgjidhen pér inspektim sipas
njé kampioni té bazuar né rrezik, me cikél 3-vjecar pér
audituesit e NJEIP-ve dhe cikél 6-vjecar pér té tjerét.

Sanksionet

Sanksionet né dispozicion té Komisionit té Letrave
me Vleré pér punén e auditimit me cilési té dobét té
konstatuar gjaté inspektimeve mund té pérfshijné: 1)
urdhér pér eliminimin e parregullsive té konstatuara;
2) térheqje e vérejtjes publikisht; 3) hegje me kusht

e licencés sé shoqgérisé sé auditimit; 4) pezullim i
licencés sé shogérisé sé auditimit deri né 3 vjet; 5)
pezullim deri né tre vjet té kryerjes sé funksioneve

té auditimit nga individi né njé shogéri auditimi ose
NJEIP; 6) hegje e licencés sé auditimit; 7) gjobé.

Delegimi

Komisioni i Letrave me Vleré bén mbikéqyrje publike
té auditimit né pérputhje me Ligjin pér Auditimin,
duke mbikéqyrur punén e deleguar nga Komisioni
te Dhoma e Audituesve té Autorizuar té Serbisé.
Krahas Komisionit, edhe Dhomés sé Audituesve té
Autorizuar i éshté ngarkuar shqyrtimi i cilésisé pér
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anétarét e saj, ku pérfshihen té gjithé audituesit

dhe shoqérité e auditimit. Komisioni mbikéqyr kéto
funksione té Dhomés dhe Ministrisé sé Financave: 1)
vénia né zbatim e programeve pér dhénien, njohjen
dhe organizimin e provimeve pér fitimin e titullit té
audituesit té autorizuar; 2) pércaktimi dhe zbatimi i
programit pér AVP-né e audituesve té autorizuar té
licencuar; 3) Iéshimi, rinovimi dhe hegja e licencave
té audituesve té autorizuar; 4) [éshimi dhe hegja

e licencave té auditimit pér shogérité e auditimit
dhe personat fiziké; 5) vénia né zbatim e SNA-ve; 6)
zbatimi i Kodit té Etikés pér audituesit; 7) kryerja e
procedurave hetimore, disiplinore dhe procedurave
té tjera nga Dhoma (né lidhje me audituesit e njésive
ekonomike pa interes publik).

Financimi

Komisioni i Letrave me Vleré i merr fondet pér punén
e mbikéqyrjes sé auditimit nga: 1) njé kontribut
specifik pér kryerjen e shqyrtimit té cilésisé sé
praktikés sé shogérive té auditimit; 2) tarifa nga
burime té tjera né pérputhje me Ligjin pér Auditimin.
Komisioni merr pélgimin e Ministrisé sé Financave pér
shumén e kontributit specifik dhe mé pas miraton njé
akt sipas nenit 106 té Ligjit pér Auditimin.

Tregu i auditimit

Aktualisht, 77 shogéri auditimi jané objekt i
mbikéqyrjes/inspektimeve nga Komisioni i Letrave
me Vleré. 27 nga shoqérité e auditimit lejohen té
auditojné NJEIP.

Sfidat kryesore

+ Serbia duhet té vazhdojé té pérmirésojé
cilésiné e auditimit pérmes inspektimeve
efektive dhe, sipas rastit, pérmes masave té

fugizuara té zbatimit me forcé.

Serbia duhet té vazhdojé té sigurojé gé té keté
burime té nevojshme brenda funksionit té
SMP-sé.
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