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Общая информация о консолидации



Состав государственного сектора

Государственный сектор Албании включает:

1) Распорядители бюджетных средств сектора государственного управления, включающие все 
единицы, классифицированные в сектор государственного управления, по подсекторам:

• Центральное правительство,

• Местное самоуправление,

• Фонды социального и медицинского страхования.

2)Единицы, классифицированные как внебюджетные, за пределами ежегодного бюджетного 
процесса.

3) Бюджетные единицы, классифицированные как нефинансовые государственные предприятия;

4) Бюджетные единицы, классифицированные как финансовые государственные предприятия.
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Состав государственного сектора
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Государственный сектор 2024 год

Центральное правительство (включающее): 877

Бюджетные организации 820

Внебюджетные организации 57

Местное самоуправление (включающее): 278

Бюджетные организации 195

Внебюджетные организации 83

Фонды социального страхования 2

Государственные нефинансовые корпорации 37

Государственные финансовые корпорации 2

Центральный банк 1

Всего 1.197



Нормативная база

Закон о бюджете устанавливает для сектора государственного управления, в частности:

а) модифицированный метод начисления;

б) обязанность государственных организаций поддерживать систему бухгалтерского учета и 
готовить ежегодную финансовую отчетность на основе инструкций/правил/руководств Минфина;

в) Минфин как учреждение, отвечает за разработку стандартов бухгалтерского учета в 
государственном секторе, подзаконных актов и методологии;

г) обязанность Казначейства поддерживать систему учета и отчетности о государственных 
операциях, включая подготовку ежегодной консолидированной финансовой отчетности сектора 
государственного управления; и

д) состав консолидированного годового бюджетного отчета, подготовленного Министерством 
финансов и представленного на утверждение Правительству и Парламенту.
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Бюджетирование государственного сектора

Все финансовые отчеты, включая отчеты об исполнении бюджета, готовятся и представляются за 
каждый календарный год, заканчивающийся 31 декабря, в соответствии со следующим графиком:

- финансовая отчетность на уровне организации составляется к 31 марта следующего года;

- консолидированная финансовая отчетность на уровне группы составляется к 30 апреля следующего 
года;

- Минфин готовит и представляет консолидированную бюджетную отчетность по сектору 
государственного управления в Совет министров для утверждения до конца мая следующего года;

- Совет министров представляет консолидированную бюджетную отчетность по сектору 
государственного управления в Национальную ассамблею до конца июня следующего года; и

- после утверждения Национальной Ассамблеей консолидированная бюджетная отчетность по 
сектору государственного управления публикуется в «Официальной газете» до конца октября 
следующего года.
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Утверждение консолидированного годового отчета об исполнении бюджета

 Обязанности Совета министров (к июню):
− Утверждает и представляет Парламенту консолидированный годовой отчет об исполнении бюджета.

 Отчет включает в себя:
− Консолидированные годовые отчеты о государственных финансовых операциях

− Годовой отчет об исполнении бюджета (использованные средства и достигнутые цели)

− Отчет о государственном долге и его состав

− Использование резервных фондов и фондов на случай непредвиденных расходов

− Состояние внутреннего государственного финансового контроля в единицах государственного 
управления

 Публикация
Министерство финансов публикует утвержденный отчет в июне каждого года.
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Процесс консолидации



Консолидация

Консолидированная финансовая отчетность — это 
финансовая отчетность группы организаций, в которой 
активы, обязательства, чистые активы/капитал, доходы, 
расходы и денежные потоки контролирующей организации и 
контролируемых ей организаций представлены как 
отчетность единого экономического субъекта.
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Цель

Консолидированная финансовая отчетность имеет общую цель — 
предоставление достоверной информации соответствующим органам, 
принимающим решения, посредством:

• Предоставления информации о финансовых ресурсах и их распределении;

• Предоставления информации о порядке финансирования деятельности 
подразделений и реализации заявок на денежные средства;

• Предоставления информации, касающейся способности подразделения 
финансировать свою деятельность и выполнять свои обязательства; а также

• Предоставления информации для оценки эффективности деятельности 
отчитывающихся подразделений.
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Процесс финансовой отчетности
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Регистрация Закрытие Консолидация Анализ Отчетность

 Идентификация и 
анализ операций

 Занесение записей в 
журнал

 Занесение журнальных 
записей в главную 
книгу

 Подготовка 
нескорректированного 
пробного баланса

 Идентификация 
корректирующих 
проводок

 Регистрация 
корректирующих 
проводок

 Публикация 
корректирующих 
проводок

 Подготовка 
скорректированного 
пробного баланса

 Оценка контроля

 Гармонизация 
учетной политики

 Построчное 
объединение 

 Исключение 
внутригрупповых 
операций

 Сравнение с 
бюджетом

 Анализ отклонений

 Оценка финансового 
состояния

 Оценка 
эффективности и 
результативности

Составление:

- Отчет о финансовых 
результатах

- Отчет о финансовом 
положении

- Отчет о движении денежных 
средств

- Изменения в чистых 
активах/собственном капитале

- Примечания с раскрытием 
информации

- Отчет о сравнении с бюджетом



Состав

• Консолидированный финансовый отчет о финансовом положении (баланс);

• Консолидированный финансовый отчет о финансовых результатах;

• Консолидированный финансовый отчет об изменениях в активах/чистых средствах;

• Консолидированный финансовый отчет о движении денежных средств;

• Статистическая отчетность, такая как статистическая отчетность по инвестициям и 
источникам их финансирования, статистическая отчетность по долгосрочным активам 
(с указанием исторической стоимости), статистическая отчетность по долгосрочным 
активам (с указанием чистой стоимости) и статистическая отчетность о численности 
работников и фонде оплаты труда

• Предоставление примечаний с раскрытием информации по подготовке и 
представлению консолидированной финансовой отчетности.
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Раскрытие информации о консолидации

Основные раскрытия информации в отношении консолидации 
включают:

 состав группы организаций (перечень контролируемых организаций);

 доля неконтролирующих организаций в деятельности и денежных 
потоках группы организаций;

 характер и изменения рисков, связанных с долями участия организации 
в контролируемых организациях, неконсолидированных 
контролируемых организациях и структурированных организациях, 
которые не консолидируются.
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Консолидация
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Контроль?

Совместный 
контроль ?

Нет

Нет

Нет

Да

Да Да
Совместные 

операции
Совместное 
предприятие

Какой вид совместной 
деятельности?

Значительное влияние?

Власть над другим 
субъектом

Возможность или права на 
переменные выгоды от участия в 

другой организации

Возможность использовать власть 
над другим субъектом, чтобы 

влиять на тип или размер выгод

Консолидация
Учет активов, обязательств 

и т.д.
Учет чистых 

активов/капитала
Учет финансовых активов

Контроль



Процедуры консолидации

 Гармонизировать учетную политику во всей группе организаций;

 Привести в соответствие даты отчетности контролируемых организаций с датами отчетности 
контролирующей организации;

 Перевести финансовую отчетность по зарубежным операциям в валюту представления организации;

 Объединить построчно отчет о финансовых результатах, статьи отчета о финансовом положении и 
статьи отчета о движении денежных средств контролирующих и контролируемых организаций;

 Полностью исключить внутригрупповые остатки и операции между организациями внутри группы 
организаций, включая активы, обязательства, чистые активы, доходы, расходы, дивиденды или 
аналогичные распределения и денежные потоки;

 Провести учет неконтролирующей доли участия;

 Исключить инвестиции контролирующей организации в контролируемую организацию из чистых 
активов (капитала) группы организаций.

15



Процесс консолидации в Албании (отчёты о финансовых результатах – фискальные 
данные)

Уровни консолидации
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Консолидация на 
уровне организаций
Министерства, центральные 
учреждения, муниципалитеты и 
специальные фонды интегрируют 
данные подчиненных 
подразделений (для отчетов о 
финансовых результатах – 
фискальные данные и отчеты о 
финансовом положении)

Консолидация 
центрального 
правительства
Министерство финансов 
агрегирует финансовые данные 
всех учреждений центрального 
уровня и подчиненных органов 
(только для отчетов о 
финансовых результатах – 
фискальные данные)

Консолидация сектора 
государственного 
управления
Министерство финансов 
объединяет данные центральных 
и местных органов власти для 
формирования единой 
общенациональной позиции 
(только для отчетов о 
финансовых результатах – 
фискальные данные)



План действий на 2025-2030 годы

Внедрение IPSAS
в Албании
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1. Обновление правовой базы
Устранение препятствий для внедрения методологии бухгалтерского 

учета на основе IPSAS.

2. Наращивание институционального потенциала
Создание новых функций в структурах казначейства и методологии 

бухгалтерского учета.
(Реорганизация отделений казначейства, а также структуры, отвечающей за 

методологию бухгалтерского учета в государственном секторе).

3. Техническая экспертная поддержка
Помощь государственным учреждениям в применении бухгалтерской 

практики, соответствующей стандартам IPSAS.

4. Профессиональное развитие 
Обучить около 1500 бухгалтеров и внутренних аудиторов 

государственного сектора по IPSAS.



Проблемы, с которыми сталкивается Албания

 Неполные реестры активов и обязательств
− Во многих организациях отсутствуют полные запасы;

− Оценка и проверка государственных активов остаются частичными.

 Дефицит человеческих ресурсов и навыков
− Недостаточный уровень подготовки и сертификации государственных бухгалтеров;

− Низкий уровень знакомства с учетом по методу начисления.

 Неполная нормативно-методическая база
− Отсутствие закона о бухгалтерском учете в государственном секторе (на завершающем этапе утверждения);

− Подзаконные акты и руководства (проект методологии финансовой отчетности в государственном секторе).

18



Предложения для других стран

 Принять поэтапное внедрение
− Определить четкие контрольные точки (инвентаризация, оценка, системная интеграция) с реалистичными сроками.

 Разработать национальный план перехода
− Центральное министерство будет координировать этапы, выпускать руководства и контролировать прогресс на всех уровнях 

государственного управления.

 Разработать стандартизированные руководства по бухгалтерскому учету
− Унифицировать классификацию, план счетов и процедуры исключения с помощью юридически обязательных инструкций.

 Инвестировать в обучение на ранних этапах
− Создать систему непрерывного профессионального развития для бухгалтеров и внутренних аудиторов в госсекторе.

 Пилотное тестирование перед полным внедрением
− Начните с центральных органов, доработайте методологию, затем распространите ее на местные органы власти и внебюджетные 

фонды.
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