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Relevantnost i korisnost konsolidiranih

“ financijskih izvjestaja opce nanyene (KFl)

Sadrzaj:

. Uvod i glavno pitanje

. Izazovi i faktori uspjeha u sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjestaja
. Normativni ciljevi ucenja

: Prijedlog ciljeva ucenja

° Zakljucni osvrti



Relevantnost i korisnost konsolidiranih financijskih izvjestaja opée namjene (KFl)

o

Konsenzus u znanstvenoj literaturi o ulozi, relevantnosti, primjeni i korisnicima KFl-ja (Chow et al.,
2015), ali na razini jedinica lokalne samouprave proturjecni dokazi iz literature i prakse

Kontrolirani subjekti (DP-ovi) na razliCite nacine ukljuceni u KFI
Nekoliko pitanja koja treba razmotriti iz teorijske i tehnicke perspektive

KFI nije samo postupak uskladivanja nego i promoviranje dobrog upravljanja, transparentnosti,
informiranog donosenja odluka

Je li KFl relevantan kao financijski izvjestaji opce ili posebne namjene?



|zazovi i faktori uspjeha u sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjestaja

o

Postavljaju se pitanja o transparentnosti i odgovornosti u procesu eksternalizacije javnih usluga koje
nisu u potpunosti ukljucene u pojedinacne financijske izvjestaje

KFI pruza konceptualno rjesenje za nedostatak tih informacija
Okvir odgovornosti i korisnosti za donosenje odluka

Iskustva pokazuju vazne pokretace:

O 0 O O

pojasnjavanje kontrole na svim razinama vlasti (opéa drzava (OD) — JLS)

O sudjelovanje parlamenta u procesu povezano sa zeljom za ve¢om transparentnoséu i odgovornoscu
u pruzanju javnih usluga, s naglaskom na vaznosti odgovornosti izvrsne vlasti i parlamenta prema
gradanima

O obracunsko racunovodstvo (i budzetiranje) otvorilo put objavi raCuna na razini cijele drzave (WGA)

O kljuéna podrska subjektima u vidu osposobljavanja (takoder na razini sveucilista), tehnicke
podrske i objavljivanja smjernica



Ciljevi ucenja sa slajdova IPSASB-a za osposobljavanje

IPSAS 34, Pojedinacni (nekonsolidirani) financijski izvjestaji
IPSAS 35, Konsolidirani financijski izvjestaji

IPSAS 36, Ulaganja u pridruzene subjekte i zajednicke pothvate
IPSAS 37, Zajednicki aranzmani

IPSAS 38, Objavljivanje udjela u drugim subjektima

O 0 0 0 0 o

IPSAS 40, Kombinacije u javhom sektoru

% Modi Cete:

O

primijeniti zahtjeve za sastavljanje i prezentiranje konsolidiranih financijskih izvjestaja

O

razumjeti definiciju , kontrole”

@)

provesti postupke konsolidacije



|dealan program osposobljavanja: Prijedlog ciljeva ucenja

Primjene i koristi KFl-ja

Opseg konsolidacije — kljucna pitanja

Posebna pitanja za jedinice lokalne samouprave (JLS) kao izvjeStajni subjekt
Kompleksni slucajevi za KFI

Povezanost sa statistickim izvjeStavanjem

O 0 0 0 0 o

Koristenje relevantnih nastavnih materijala, na primjer medunarodnih, regionalnih i nacionalnih
standarda

o

UkljuCujuci prakticne numericke primjere za vjezbu



Primjene i koristi KFl-ja

O Povecanje transparentnosti i odgovornosti
O Omogucavanje procjene vladinog ucinka u upravljanju resursima

O Podupiranje fiskalnih reformi, dugoro¢nog planiranja i koordinacije (npr. Estonija, Australija, UK,
Svedska)

© Pomoc u donosenju internih (menadzeri) i vanjskih (politicari) odluka

O Uspostava jedinstvenog referentnog izvora s detaljnim prikazom ukupnih drzavnih sredstava i obveza,
¢ime se vladama (i drugima) omogucuje bolja procjena financijskog polozaja, te se omogucuju
srednjorocCne i dugorocCne usporedbe glavnih raCunovodstvenih zbirnih iznosa



Opseg konsolidacije - kljuéna pitanja

Opseg konsolidacije Cesto se razvija iz prakticnog iskustva
Kontrolirani (javni ili privatni) subjekti razli¢ito su ukljuceni u KFl-je
SredisSnja drzava ne , kontrolira” neke lokalne subjekte...?

Znacajnost i usporedivost se razlikuju zbog razlicitih struktura DP-ova

Razlicite granice konsolidacije: iz perspektive zakona, organizacije, proracuna i kontrole

O 0 0 0 0 o

Globalna usporedivost nije glavni cilj KFl-ja



Posebna pitanja za jedinice lokalne samouprave (JLS) kao izvjestajni subjekt

lzvjeStavanje JLS-a je kompleksno zbog decentralizacije, agencifikacije i korporatizacije.

O Polemika: Treba li koristiti Sire definicije kontrole (npr. financijska ovisnost)?

O O manjim ili manje slozenim subjektima mozda treba razliito izvjeStavati

O Potrebno je uzeti u obzir razlicite stupnjeve financijske ovisnosti o srediSnjim drzavama
© KFI mora biti usmjeren na svrhu: zasto i za koga je izvjestaj sastavljen?

© Potrebno je osigurati uskladenost raCunovodstvenih praksi medu subjektima



Kompleksni slucajevi KFl-ja

O Kompleksni portfelj tijela (lokalne samouprave)
O Nositelj udjela (dionicar) u brojnim poduzeéima koja mogu imati:
o razlicite pravne oblike (javnaili privatna)
o razli¢ite vlasnicke strukture (potpuno javna ili mjeSovita, javno-privatna) i

o odgovornost za pruzanje razliCitih javnih usluga, kao Sto su ljekarne, skole i vrtici, voda, plin,
otpad i stanovanje.

O Ugovorni odnosi s nekoliko subjekata koji su uglavhom zaduzeni za pruzanje socijalnih usluga



Kompleksni slucajevi KFl-ja

Sveucilista

O Ne konsolidiraju se u financijske izvjestaje drzave ako nije jasno pod Cijom su , kontrolom” ili jesu li
neovisna

O Alternativno glediste: sveucilista treba konsolidirati s drzavom za potrebe financijskog izvjeStavanja na
temelju odgovornosti jer primaju znatne iznose javnih sredstava

O Koristenje kriterija odgovornosti. Na primjer, ovlasti za kontrolu svakodnevnih poslovnih politika
sveucilista (premda sveuciliSta moraju imati strateski plan u skladu s vladinim ciljevima obrazovne
politike)



Razlike izmedu IPSAS-a i ESA-e/GFS-a u pogledu granica izvjestavanja

O Pristup IPSASB-a: Financijski izvjestaji i izvjeStaji na obveznoj ili dobrovoljnoj osnovi u odnosu na
zahtjev u sklopu ESA-e/GFS-a u Europi za klasifikaciju svake drzavne (rezidentne) institucionalne
jedinice u sektor opcée drzave za potrebe statistike

o

SrediSnja drzava je jedinstvena jedinica u okviru ESA-e/GFS-a u odnosu na zasebne izvjesStajne subjekte
u sklopu IPSAS-a

DP-ovi iskljuCeni iz opsega izvjeStavanja u sklopu IPSAS-a, ali konsolidirani kada su ,,pod kontrolom”
Pristup rezidentima u sklopu ESA-e/GFS-a

GFS: sektor opce drzave i javni sektor

O 0 O O

Institucionalna jedinica pod kontrolom drzave (javni proizvodac) je rezidentna institucionalna jedinica
koja je pod direktnom ili indirektnom kontrolom rezidentnih jedinica opce drzave ili drugih javnih
proizvodaca.

O Javni sektor se sastoji od opcée drzave i profitnih (trziSnih) javnih poduzeca



Pitanje uskladenosti sa statisti¢kim izvjestavanjem

Iskustva:

O Odbor za australske racunovodstvene standarde 1049 Financijsko izvjeStavanje na razini cijele drzave i
sektora opce drzave (AASB 1049)

O Australija od 2000. izraduje proracun za (statisticki) sektor opce drzave, koji se prezentira na
obracunskoj osnovi GFS-a koju je razvio australski Zavod za statistiku. Nakon prelaska na standard
AASB 1049 na razini cijele drzave i sektora opce drzave 2009. (AASB, 2007.), koristi se uskladeni
okvir GFS-a i opceprihvaéenih racunovodstvenih principa (GAAP). Medutim, bududi da ne postoji
uskladenost izmedu GFS-a i standarda financijskog izvjeStavanja, neki ih smatraju alternativhim
pristupima (a na komplementarnim).

© UK Racuni na razini cijele drzave (WGA)

O U UK-u s donosenjem IFRS-a omoguceno je uskladivanje raCunovodstvenih praksi u cijeloj drzavi, te
izrada konsolidiranog financijskog izvjeStaja na razini cijele drzave u UK-u. Javni sektor UK-a pruza
parlamentu i drugim glavnim zainteresiranim stranama razlicita uskladenja, a vecéi se naglasak
stavlja na princip odgovornosti i fiskalne transparentnosti (Dabbicco & Mattei, 2021).



Pitanje uskladenosti sa statisti¢kim izvjestavanjem

Sto nauditi tijekom osposobljavanja

O Pitanje uskladivanja sa statistickim izvjeStavanjem moze utjecati na razvoj racuna na razini cijele
drzave

O Koncept kontrole u sklopu ESA-e/GFS-a i IPSAS-a: pristup na temelju institucionalnog sektora i
odnos kontrole/funkcija u sklopu ESA-e u odnosu na pristup na temelju kontrole (ovlasti/koristi)

O lzvjesStajni subjekt mora utvrditi svrhu konsolidacije i na odgovarajuci nacin provesti konsolidaciju.
To ovisi o primjenama i korisnicima, ali potrebno je uskladivanje dvaju izvjestajnih sustava koje

provode sastavljaci izvjeStaja kako se korisnici ne bi zbunili.



Akademsko u odnosu na struéno osposobljavanje

Mogucnost razliCitih potreba za akademsko i stru¢no osposobljavanje?

Fokus akademskog osposobljavanja:
o teorijska znanja i koncepti (osnovni i napredni)
o razumijevanje nacionalnih i medunarodnih raunovodstvenih standarda
o poznavanje okvira i njihove primjene na konsolidaciju
o razvoj klju€nih vjestina i sposobnost analiziranja najaktualnijih tema.

Fokus stru¢nog osposobljavanja:

o dodatne napredne prakti¢ne i svrsishodne vjezbe uz studije slucCajeva i scenarije

o koristenje softvera i automatizacija

o upravljanje i rukovanje podacima (npr. prikupljanje podataka, odrzavanje podataka, sinteza
podataka, koristenje podataka, analitika podataka, objavljivanje podataka, arhiviranje
podataka)



Zakljuéni osvrti

O KFI moze posluziti posebnim svrhama, koje nisu univerzalno relevantne, vazno je razumjeti primjene i
koristi

O U teorijskim aspektima osposobljavanja treba uzeti u obzir i sljedece:
O modele kontrole i konsolidacije na lokalnoj razini
O razlicite kriterije konsolidacije (npr. proracunska kontrola)

O povezanost sa statistickim izvjeStavanjem

O Upudivanja na relevantne standarde i prakticne (numericke) studije slucajeva korisna za poticanje
razumijevanja
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