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< Ukrajinski ustav
< Ukrajinski Zakon o lokalnoj samoupravi u Ukrajini
< Zakon o proracunu Ukrajine

_ *» Ukrajinski Zakon o raCunovodstvu i financijskom
izvjestavanju u Ukrajini

4 - < Ukrajinski Zakon o najmu nekretnina u javnom i
. 1@ opc¢inskom vlasnistvu




proracuni oblasti

A
j proracuni regija
&

Op¢inski prora€uni ukljucuju:
proracun Autonomne Republike Krima

f proracuni opc€ina: proracuni sela, naselja i teritorijalnih zajednica, kao i oblasni proracuni
u gradovima (kada se grad sastoji od nekoliko gradskih oblasnih vijeca).
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U Ukrajini ima oko 38 000 proracunskih korisnika, od kojih su gotovo 30 000 korisnici opéinskog prora€una.

Glavni upravitelji op¢inskog
proracuna

Lokalne javne (samo)uprave, izvrsna tijela i uredi lokalnih vijeca

Proracunski korisnici nize razine

Bolnice, internati, knjiznice

Korisnici proracunskih sredstava

Opcinska poduzeca za opskrbu toplinskom energijom, vodoopskrbu, stanovanje i
poduzeca za upravljanje komunalnim uslugama
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 Drzavni porezi i pristojbe (porez na osobni dohodak, najamnine, porez na

Porezni prihodi dobit opéinskih poduzeca, jedinstveni porez)
* Lokalni porezi i pristojbe (porez na nekretnine, najamnina)
\_ J /
( h * Dio dobiti opcinskih poduzeca )
Neporezni prihodi » Administrativne pristojbe i placanja
* Nov€ane kazne i sankcije za krSenja koja se dogadaju na relevantnom
\. J podrucju J

» Prihodi od prodaje kapitalne imovine (osnovna sredstva/dugotrajna

Prihodi od kapitalnih transakcija imovina, zemljiste)
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Transferi oueaj
» Subvencije
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[VIastiti i fiksni prihodi: Porezni i neporezni prihodi, kao i prihodi od kapitalnih transakcija, kao vlastita osnovica prihoda opcina, koja sluzi kao temel; za\

njihovu financijsku samostalnost.

Utjecaj transfera: Transferi iz drzavnog proraCuna (poticaji i subvencije) imaju vaznu ulogu u popunjavanju opcinskih blagajni, posebno u regijama
zahvacenima ratom, ¢ime se osigurava financiranje prioritetnih potreba.

Utjecaj izvanrednog stanja: Struktura opcinskih prihoda znatno se promijenila zbog izmjena poreznog sustava, kao i zbog raseljavanja ljudi i poduzeca.
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Prihodovni rizici

Nepredvideni pad prihoda lokalnog proraCuna zbog ekonomskih kriza,
promjena poreznih stopa ili kasnjenja u primanju subvencija iz drzavnog
proracuna

J
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Neocekivani porast rashoda zbog izvanrednih stanja (na primjer, prirodne
Rashodovni rizici nepogode), promjena drustvenih standarda ili potrebe za financiranjem
neplaniranih projekata
J
N\
Rizik od manjka gotovine u situacijama u kojima lokalne vlasti nemaju
Likvidnosni rizici likvidnu imovinu za pravovremeno ispunjavanje obveza prema
dobavljaCima ili investitorima
J
~N

Rizici zaduzivanja

Rizici povezani s upravljanjem lokalnim dugom, kao §to su prekomjerna
zaduzenost, fluktuacije kamatnih stopa na zajmove ili nemogucnost
otplate duznickih obveza
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Upravljanje nekretninama i zemljiétem u o Provodenje inventarizacije i procjene opcinskih nekretnina radi efikasnijeg koriStenja
opéinskom vlasnistvu o Najam, prodaja ili koriStenje nekretnina za investicijske projekte

o Efikasno upravljanje zemljiSnim resursima radi naplate najamnine i drugih pristojbi
\. J \_ )
4 ) ( . . . . . . . . N
L. . . . o Redovita analiza porezne osnovice i osiguravanje uskladenosti s poreznim zakonom
Optimizacija poreznih prihoda o Osiguravanje pravovremene i potpune naplate poreza iz lokalnih proraduna (na primjer,

\ J porez na osobni dohodak) )

( h (& Primanje prihoda od opc¢inskih poduzeéa )
Povec’:anje neporeznih prihoda o Utvrdivanje i naplata neporeznih prihoda (na primjer, najamnine, nov€ane kazne,

naknade za usluge)
. J o Efikasno upravljanje sredstvima primljenim od prodaje opcCinskih nekretnina y
4 4 )
) .. ) o Aktivno prikupljanje sredstava iz drzavnog prora¢una u vidu poticaja i subvencija
Prlkupljanje dodatnih sredstava (meduproradunski transferi)
o Mogucnosti dobivanja kreditnih sredstava i izdavanja opcinskih obveznica za
\. / \ financiranje razvojnih projekata J
( N\
. . . . . o Usmjeravanje razvojnih proracunskih sredstava za implementaciju druStveno-ekonomskih
Efikasno koriStenje razvojnog proracuna razvojnih programa te jadanje materijalne i financijske osnove zajednice
\ y o Infrastrukturne investicije i investicijski projekti za otvaranje novih radnih mjesta i
L ostvarivanje buducdih prihoda y
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U svim fazama razvoja, implementacije, pracenja i izvjestavanja o proracunskim programima potrebno je imati transparentno i pouzdano
racunovodstvo radi sprecavanja rizika od proracunskih manjkova.




jedinstvene zakonodavne

norme uvedene za sve subjekte javnog sektora.







Obrasci
financijs
izvjeStav




Konsolidirane financijske izvjestaje sastavljaju op¢inski subjekti koji vrSe kontrolu (maticni
subjekti) u skladu s obrascima navedenima u Nacionalnoj racunovodstvenoj uredbi (standardu) za
javni sektor br. 101 ,,Prezentiranje financijskih izvjestaja” na sljedec¢i nacin:

> dodavanje indikatora financijskog izvjestavanja kontroliranih subjekata u javnom sektoru slicnim
indikatorima financijskog izvjeStavanja subjekta koji vrsi kontrolu u javhom sektoru

> uzajamno iskljuCivanje odredenih indikatora na koje se ne primjenjuje konsolidacija:

v salda i transakcije izmedu subjekata u javhom sektoru unutar ekonomske grupe i nerealizirani prinodi
ostvareni kao rezultat toga

v nerealizirani gubici koji proizlaze iz transakcija unutar ekonomske grupe, osim ako ih je moguce
nadoknaditi.

v U financijskim izvjestajima subjekta koji vrSi kontrolu u javhom sektoru doprinosi kapitalu
drzavnih ili op¢inskih poduzeca priznaju se kao financijske investicije.
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Konacnu konsolidaciju provodi trezor
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