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Studija slučaja – Ključni izazovi konsolidacije

1. Politika:
• opseg: više od 500 JLS-a; 70 000 sela

• 3 različita izvora, sustava i vremenska okvira: ne koriste 
se isti podaci za nerevidirane, revidirane i analitičke 
konsolidirane izvještaje: više izvora za konsolidaciju –
jedinstveni izvor istinitih podataka?

• za konsolidaciju su potrebne informacije na razini 
transakcija

• konsolidacijski sustavi ne prepoznaju i ne podržavaju 
poravnanje među subjektima 

2. Tehnologija/ISFU: 
• nestandardizirani ISFU za JLS-ove

• ISFU na razini JLS-a ne sadrži važne informacije potrebne 
za računovodstvo: imovina, obveze, preuzete obveze 
(rezervirana sredstva)

3. PK/KP: 
• standardizacija kontnog plana na visokoj razini, ali 

nestandardizirane brojčane oznake na nižoj razini (razina 
3 – 6):

• brojčane oznake nisu mapirane u skladu s GFS 
klasifikacijom

4. Kapacitet: 
• 70 000 sela i njihovih poduzeća nemaju kapacitete, 

računovođe ni usklađene kontne planove
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Glavni problemi u proračunskom, statističkom i financijskom 
izvještavanju – Globalno iskustvo

1. Koncept subjekta konsolidacije nije jasno 
usklađen s međunarodnim standardima: 
IPSAS, GFS? Koncept kontrole u odnosu na 
perspektivu fiskalne politike

4. Računovodstveni postupci su slabi i ne
poštuju se: postupci usklađivanja, postupci 
zaključivanja, postupci poravnanja unutar 
države

2. Zasebni sustavi za proračunsko 
upravljanje i računovodstvo: ista transakcija 
evidentirana dva puta

Razlozi: Nedostatne funkcionalnosti u IISFU-
u: nenovčane transakcije kao što su 
deprecijacija, otpisi, amortizacija, sustavi 
upravljanja zalihama

5. Priručnik o klasifikacijama ne sadrži 
potrebne smjernice za tumačenje posebnih 
brojčanih oznaka

3. Problemi s kontnim planovima: segmenti
nisu interno usklađeni – dvostruke brojčane 
oznake – previše detaljna proračunska 
klasifikacija, tumačenje određenih brojčanih 
oznaka, neautomatizirani odabir brojčanih 
oznaka

6. Veći broj IISFU sustava u kojima se vode 
kontni planovi i proračunske klasifikacije, a 
koji nisu standardizirani, dosljedni i usklađeni



Sustav konsolidacije treba podržavati zahtjev za konsolidaciju države –
statističke osnove financijskog izvještavanja i IPSAS-e
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Kontni planovi su osnova za statističko i financijsko izvještavanje:

- IPSAS-i ne propisuju 
klasifikacije, ali zahtijevaju 
objavljivanje. 

- Priručnik za GFS propisuje 
klasifikacije, ali samo za dva 
segmenta: funkcijski i 
ekonomski. 

- Ekonomska klasifikacija u 
skladu s GFS-om može se 
prilagoditi kako bi se osiguralo 
prikupljanje informacija o 
brojčanim oznakama potrebnima 
za objave u skladu s IPSAS-ima.

• Računovodstveni podaci su izvor za statističko izvještavanje
• Internom usklađenošću kontnih planova problemi poravnanja mogu se 

svesti na najmanju mjeru 



Izvještaj za GFS koji se odnosi na vladine operacije sadrži više izvora 
podataka

- Višestruki sustavi 

kao izvori informacija

- Konsolidacija opće države

- Ključni jedinstveni KP



Fleksibilnost u definiranju lokalnih brojčanih oznaka u skladu sa standardima 
GFS-a

Trebamo li istu strukturu računa na 
svim razinama?

GFS-om se definiraju minimalni 
zahtjevi, a vladama se omogućuje da 
definiraju detalje:

• „Struktura klasifikacije rashoda sadrži 
smjernice o minimalnim zahtjevima za 
međunarodno usporedive klasifikacije 
rashoda.”

• „Zbog analitičkih potreba možda će biti 
potrebno dodati dodatne detaljnije 
klasifikacije kao podstavke u prezentiranju 
nacionalnih podataka.” 

• „Dodatne podstavke mogu se 
prezentirati kao raščlamba standardne 
stavke.”



Implementacija sustava konsolidacije i izvještavanja za izradu fiskalnih i 
financijskih izvještaja

1. Glavni dobavljači ERP-a imaju zaseban 
sustav za konsolidaciju: SAP BPC, 
Oracle Hyperion, PeopleSoft GL za 
konsolidaciju

2. Moguća primjena UI-ja za usklađivanje 
brojčanih oznaka

3.Ti sustavi rasterećuju osnovni IISFU i 
štite njegove performanse 

4. Također imaju funkcionalnosti za 
posebne namjene kao što je 
poravnanje među subjektima 

5.Bruto bilanca iz osnovnih izvornih 
sustava može pojednostavniti 
konsolidaciju

6.Standardizirani kontni plan na višoj 
razini ključan za konsolidaciju
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1. Politika za definiranje opsega konsolidacije – u skladu s GFS-om i IPSAS-ima

2. Institucionalni mehanizam: Centralizirana jedinica za konsolidaciju i analitiku blisko surađuje s proračunskim i 
računovodstvenim osobljem za potrebe konsolidacije izvještaja i analitičke izvještaje 

3. Standardizacija PK-a/KP-a: Centralizirano tijelo za propisivanje JKP-a ima zakonski mandat; KP je interno 
usklađen, s objašnjenjima brojčanih oznaka

4. Tehnologija: Sustav za konsolidaciju – umjesto IISFU-a za provođenje konsolidacije:
• IT sustav za osiguravanje usklađenosti
• primjena usklađenih bruto bilanci za konsolidaciju
• upravljanje glavnim podacima i servisi za usklađivanje (model SAD-a); pozadinsko mapiranje koje zahtijeva 

minimalni odabir brojčanih oznaka
• primjena UI-ja za usklađivanje brojčanih oznaka

5. Tehnologija/IISFU za JLS:
• u decentraliziranim okruženjima izdaju se standardne specifikacije, koje propisuje središnje tijelo uz osiguranje 

kvalitete za sve sustave radi osiguravanja usklađenosti – Portugal, Kina
• u centraliziranim okruženjima, jedinstveni IISFU koji svi koriste – model Rusije i Francuske

Stečena iskustva o konsolidaciji



Diskusija
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