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Studija slucaja - Kljuéni izazovi konsolidacije

1.  Politika:
+ opseg: vise od 500 JLS-a; 70 000 sela
« 3razlidita izvora, sustava i vremenska oKvira: ne koriste GFS - JLS

se isti podaci za nerevidirane, revidirane i analiticke
konsolidirane izvjestaje; vie izvora za konsolidaciju -

jedinstveni izvoristinitih podataka? ‘
+ za konsolidaciju su potrebne informacije na razini
transakeija onsolidacija

Konsolidacija Konsolidacija
MFIN-a trezora

* konsolidacijski sustavi ne prepoznaju i ne podrzavaju
poravnanje medu subjektima

2. Tehnologija/ISFU:

* nestandardizirani ISFU za JLS-ove

Ministarstva
javne i lokalne
samo)uprave

* ISFU na razini JLS-a ne sadrzi vazne informacije potrebne
za racunovodstvo: imovina, obveze, preuzete obveze
(rezervirana sredstva)

Podrucni ured

3 PK/HP' trezora/WebAD

* standardizacija kontnog plana na visokoj razini,ali
nestandardizirane brojcane oznake na nizoj razini (razina

* brojéane oznake nisu mapirane u skladu s GFS
klasifikacijom

4. Kapacitet:

* 70000 sela i njihovih poduzeéa nemaju kapacitete,
raéunovode ni uskladene kontne planove
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Glavni problemi u proraé¢unskom, statistickom i financijskom

izvjestavanju - Globalno iskustvo
e

1. Koncept subjekta konsolidacije nije jasno | 4. RaCcunovodstveni postupci su slabi i ne

uskladen s medunarodnim standardima: poStuju se: postupci uskladivanja, postupci
IPSAS, GFS? Koncept kontrole u odnosu na | zaklju€ivanja, postupci poravnanja unutar
perspektivu fiskalne politike drzave

2. Zasebni sustavi za proracunsko 5. Prirucnik o klasifikacijama ne sadrzi
upravljanje i raCunovodstvo: ista transakcija | potrebne smjernice za tumacenje posebnih
evidentirana dva puta brojCanih oznaka

Razlozi: Nedostatne funkcionalnosti u IISFU-
u: nenovcCane transakcije kao sto su
deprecijacija, otpisi, amortizacija, sustavi
upravljanja zalihama

3. Problemi s kontnim planovima: segmenti | 6. Veci broj IISFU sustava u kojima se vode
nisu interno uskladeni — dvostruke brojéane | kontni planovi i proracunske klasifikacije, a
oznake — previSe detaljna proraCunska koji nisu standardizirani, dosljedni i uskladeni
klasifikacija, tumacenje odredenih broj¢anih
oznaka, neautomatizirani odabir brojcanih
oznaka
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Sustav konsolidacije treba podrzavati zahtjev za konsolidaciju drzave -
statisticke osnove financijskog izvjestavanja i IPSAS-e

Proracunski

Nacionalna drzava |

A o Drzavna i reglonalna
Opca drzava (samo)uprava
Izvanproradunski
Kantoni i op¢ine
Odbor za socijalnu
sigurnost

DP-ovi u sklopu
ministarstava

Sredlsnja banka




v

Kontni planovi su osnova za statistic¢ko i financijsko izvjestavanje:

» Racunovodstveni podaci su izvor za statisti¢ko izvjesStavanje
* Internom uskladenosé¢u kontnih planova problemi poravhanja mogu se
svesti na najmanju mjeru

- IPSAS-i ne propisuju
klasifikacije, ali zahtijevaju

Program objavljivanje.

- Priruénik za GFS propisuje
klasifikacije, ali samo za dva
segmenta: funkcijski i

Awareness ekonomski.

- Ekonomska klasifikacija u
skladu s GFS-om moze se
prilagoditi kako bi se osiguralo
prikupljanje informacija o
brojéanim oznakama potrebnima
za objave u skladu s IPSAS-ima.

Functional Organization Funds

Malaria Eradication

Health Ministry of Health Revenue

Primary Health Care Directorate of Health Capital Funds/Donors

Department of Purchase

\_

Economic

- Goods and Services

Director, Health, Region XYX - - Purchase
- Medicines $1550
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|zvjestaj za GFS koji se odnosi na vladine operacije sadrzi vise izvora

podataka
GGG G ST ST ST ST ESE S EE S EE S EE EE @ @ @ @ E i

20X2 20X1
. Revenue
- Visestruki sustavi Taxes X X
Fees, fines, penalties and licenses X X
Revenue from exchange transactions x x
kao iZVOT’i informaci.a Transfers from other government entities x x
J Other revenue = x
Total revenue X X
- Konsolidacija opcée drzave
Expenses
eneral public services (X (XD
e v e . . fense () (X
ducation () ()
Iealth () (X)
ocial protection () ()
Tousing and community amenities (X)) ()
ecreational, cultural and religion () ()
conomic affairs () ()
nvironmental protection () ()
Other expenses () ()
Finance costs (2 ()
Total expenses () ()
Share of surplus of associates” X X
Surplus/{deficit) for the period X X

Attributable to:
Owners of the controlling entity
Minority interests

v A
# A




Fleksibilnost u definiranju lokalnih brojéanih oznaka u skladu sa standardima

GFS-a

Trebamo li istu strukturu ra¢una na
svim razinama?

GFS-om se definiraju minimalni
zahtjevi, a vladama se omogucuje da
definiraju detalje:

 ,Struktura klasifikacije rashoda sadrzi
smjernice o minimalnim zahtjevima za
medunarodno usporedive klasifikacije
rashoda”

* ,Zbog analitickih potreba mozda ¢e biti
potrebno dodati dodatne detaljnije
klasifikacije kao podstavke u prezentiranju
nacionalnih podataka.”

* ,Dodatne podstavke mogu se
prezentirati kao ras¢lamba standardne
stavke.”

2
21

211
2111
2112
212
2121
2122
22
23
24
241
242

243
25
251
252
253
26

Expense
Compensation of employees [GFS]

Wages and salaries [GFS)
Wages and salaries in cash [GFS]
Wages and salaries in kind [GFS]
Employers' social contributions [GFS]
Actual employers' social contributions [GFS]
Imputed employers' social contributions [GFS]
Use of goods and services
Consumption of fixed capital [GFS]'
Interest [GFS]'
To nonresidents [GFS]

To residents other than general government
[GFS]

To other general government units [GFS]
Subsidies'

To public corporations

To private enterprises

To other sectors

27
2N

2M
272
272

2121
2122
273

2731

2732

28
281
2811
2812

2813

2814
2815

Social benefits [GFS]'

Social security benefits [GFS)
Social security benefits in cash [GFS)
Social security benefits in kind [GFS]
Social assistance benefits
Social assistance benefits in cash [GFS]
Social assistance benefits in kind [GFS)
Employment-related social benefits [GFS]

Employment-related social benefits in
cash [GFS]
Employment-related social benefits in
kind [GFS]

Other expense

Property expense other than interest
Dividends'

Withdrawals of income from
quasi-corporations

Property expense for investment income
disbursements

Rent

Reinvested earnings on foreign direct

Gants'
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Implementacija sustava konsolidacije i izvjesStavanja za izradu fiskalnih i

financijskih izvjestaja

1. Glavni dobavljact ERP-a imaju zaseban
sustav za konsolidaciju: SAP BPC,
Oracle Hyperion, PeopleSoft GL za
konsolidaciju

2.Mogucéa primjena Ul-ja za uskladivanje
brojcanih oznaka

3.Ti sustavi rastereéuju osnovni lISFU i
Stite njegove performanse

4. Takoder imaju funkcionalnosti za
posebne namjene kao Sto je
poravnanje medu subjektima

5.Bruto bilanca iz osnovnih izvornih
sustava moze pojednostavniti
konsolidaciju

6.Standardizirani kontni plan na visoj
razini klju¢an za konsolidaciju

Centralni sustavi konsolidacije i

izvjeStavanja

Konsolidacija i
poravnanje medu
subjektima

- Pasiva
- Kapital
— - Aktiva
- PotrazZivanja
- Obveze prema
dobavlja¢ima
- Rashodi
- Prihodi
- Proracun
- Preuzete obveze

Skladiste podataka
Jezero podataka
Velika koli¢ina podataka

- Oslobadanje sredstava
- Projekcije

Sucelja — sloj interoperabilnosti (programska sucelja

Osnovni moduli ISFU-a

Preuzete obveze

Obveze prema
dobavljac¢ima

Potrazivanja

Glavna knjiga i
racunovodstvo

Upravljanje gotovinom

IzvjeStavanje

aplikacija, API)

Drugi moduli/sucelja Ostali sustavi/sucelja

Planiranje proracuna
e-Javna nabava

Obracun plaéa, mirovine .
P ! Bankovni sustav — EFT

Sustav za upravljanje dugom

Porezi, carine, ostalo
Lokalni ISFU
ull Plaéanja za socijalnu skrb

Upravljanje imovinom

Ostali sustavi: e-Zdravstvo,

Sustav za upravljanje P
registri

revizijom i dr.

ly



Stecena iskustva o konsolidaciji

1. Politika za definiranje opsega konsolidacije - u skladu s GFS-om i IPSAS-ima

2. Institucionalni mehanizam: Centralizirana jedinica za konsolidaciju i analitiku blisko suraduje s prora¢unskim i
racunovodstvenim osobljem za potrebe konsolidacije izvjestaja i analiticke izvjestaje

3. Standardizacija PK-a/KP-a: Centralizirano tijelo za propisivanje JKP-a ima zakonski mandat; KP je interno
uskladen, s objasnjenjima brojcanih oznaka

4. Tehnologija: Sustav za konsolidaciju — umjesto IISFU-a za provodenje konsolidacije:
. IT sustav za osiguravanje uskladenosti
. primjena uskladenih bruto bilanci za konsolidaciju
. upravljanje glavnim podacima i servisi za uskladivanje (model SAD-a); pozadinsko mapiranje koje zahtijeva
minimalni odabir brojéanih oznaka
. primjena Ul-ja za uskladivanje brojéanih oznaka

5. Tehnologija/IISFU za JLS:

. u decentraliziranim okruzenjima izdaju se standardne specifikacije, koje propisuje sredisnje tijelo uz osiguranje
kvalitete za sve sustave radi osiguravanja uskladenosti - Portugal, Kina
. u centraliziranim okruzenjima, jedinstveni IISFU koji svi koriste - model Rusije i Francuske
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