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Зачем нужны изменения

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

• Реформа всей 

системы УГФ 

ведется уже 

несколько лет

Элемент I – Финансовое 
планирование и 
бюджетирование

Элемент II –
Управление 

неналоговыми 
доходами

Элемент III –
Управление и 

финансовый контроль

Элемент IV –
Бухгалтерский учет 

и отчетность

Элемент V –
Внутренний 

контроль и аудит

Элемент VI –
Поддержка Цели 

реформы

УГФ

Источник: по материалам Unileo



Page 4 | Proprietary and Copyrighted Information

Зачем переходить на комплексный план счетов 

(MCA)

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

• Проекты по 

внедрению 

бухгалтерского 

учета и 

отчетности

Центральная система 
бухгалтерского учета и 

отчетности

Модель счетов 
государственных 

учреждений

Годовой отчет 
государственных 

организаций

Процесс 
консолидации

Государственный 
объект учета

Бухгалтерский 

учет и 

отчетность

Источник: по материалам Unileo
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Зачем переходить на комплексный план счетов 

(MCA)

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

• Необходимость новой модели государственных счетов

•IFRS, SNC, бухгалтерский учет в государственном секторе, некоммерческие организации, муниципалитеты, 
здравоохранение, социальное обеспечение, образование и бюджет

Фрагментация планов счетов, используемых организациями в секторе общего государственного 
управления (S.13)

•Справедливая стоимость, историческая стоимость, чистая цена продаж, ценность использования, стоимость 
замещения, рыночная стоимость

Несовместимые критерии для признания и оценки одних и тех же операций

•Трудности при сверке всех планов счетов; бюджет по кассовому методу в сравнении с методом начисления 
по МСУГС

Несовместимые планы счетов для бюджетной и финансовой отчетности

Разная терминология для одних и тех же операций

Различные источники данных для составления национальных счетов
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Зачем переходить на комплексный план счетов 

(MCA)

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

• Цели для новой 

модели 

государственных 

счетов

Улучшить 
подотчетность 

и процесс 
принятия 
решений

Устранение 
фрагментации и 
несоответствий

Унификация 
процессов

Повышение 
надежности 

государствен
ных счетов
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Основные характеристики комплексного плана 

счетов

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

МСУГС

ESA 
2010

Бюджет

Комплексный 

план счетов
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Основные характеристики комплексного плана 

счетов

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

• Принципы

Унифицир
ованная 

структура

Adaptability

Учетная 
основа

Комплексный 

подход

Сегментация

Полнота

Комплексные 

планы счетов
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Основные характеристики комплексного плана 

счетов

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

• Кодификация
MCA

Бюджет

(класс 0)

ESA 
2010

(спец.)

Организ
ации

(спец.)

Регистра
тор 

активов

(подвид)

МСУГС

(класс 1-8)

Учет 

затрат

(класс 9)
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Основные характеристики комплексного плана 

счетов

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

Multidimensional 

Chart of Accounts

IPSAS

(Класс 1-

8)
MCA

Budget

(Class 0)

ESA 
2010

(specific)

Entities

(specific)

Asset 
Registrar

(subtype)

IPSAS

(Class 1-8)

Cost 

Accounting

(Class 9)

МСУГС

Класс 1 – Чистые финансовые 

средства

Класс 2 – Кредиторская и 

дебиторская задолженность

Класс 3 – ТМЗ и биологические 

активы

Класс 4 – Инвестиции

Класс 5 – Чистые активы/

капитал, резервы  накопленные 

результаты

Класс 6 – Расходы

Класс 7 – Доходы

Класс 8 – Результаты

Бюджет

Текущие доходы (R1-R7)

Доход от капитала (R8-

R13)

Текущие расходы (D1-

D6)

Капитальные расходы 

(D7-D11)

ESA 2010

Производство и выпуск (P)

Торговые операции (D)

Финансовые операции (F)

Другие изменения в активах 

и обязательствах (K/AF)

Произведенные 

нефинансовые активы (AN.1)

Непроизведенные 

нефинансовые активы (AN.2)

Финансовые активы и 

обязательства (AF)
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Основные характеристики комплексного плана 

счетов

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

MCA

Budget

(Class 0)

ESA 
2010

(specific)

Entities

(specific)

Asset 
Registrar

(subtype)

IPSAS

(Class 1-8)

Cost 

Accounting

(Class 9)

Государственные 

субъекты учета

1 – Центральное правительство

2 – Социальное обеспечение

3 – Региональные органы власти 

(острова)

4 – Местные органы власти

5 – Другие государственные 

организации

6 – Государственные корпорации

7 – Частный сектор

8 – Остальные
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Извлеченные уроки

Комплексный план счетов: Опыт Португалии

Multidimensional

Segmentation

Completeness

Multidimensional 

Chart of Accounts

• Межведомственная командная работа (Минфин, Статистика Португалии, Банк 
Португалии и т.д.)

Законодательный процесс: Трудоемкая техническая работа

• Местные системы должны представлять отчеты по тем же принципам в 
центральную систему бухгалтерского учета и отчетности

Процесс отчетности: повышенная надежность данных

• Отсутствие кадрового и технического потенциала затрудняет процесс 
внедрения

Процесс внедрения: Различные сложности



www.ipsasb.org

Спасибо!

http://www.ipsasb.org/

