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Retrospektiva razvoja proracunskog racunovodstva u
RH od 2002. do danas

» NajveCe promjene u hrvatskom proracunskom sustavu
dogadale su se tijekom 2001. i 2002. godine.

» Ove promjene pokrenute su prvenstveno radi:

» potrebe za razvojem i usuglaSsavanjem sustava klasifikacija s
medunarodno propisanim klasifikacijama,

« potrebe za kvalitetnim informacijama o poslovanju pojedinih
subjekata i drzave kao cjeline |

* nuznosti uskladivanja s globalnim trendovima i zahtjevima koje
su postavljali medunarodni statistiCki sustavi (promjena
racunovodstvenog nacela).



Retrospektiva razvoja proracunskog racunovodstva u
RH od 2002. do danas

> Najvaznija metodoloSka promjena 8 prelazak s nadela
novcanog tijeka na modificirano nacelo nastanka
dogadaja.

» Prelaskom s racunovodstva novCanog tijeka na
racunovodstvo modificiranog nastanka dogadaja,
racunovodstvo dobiva znatno aktivniju ulogu u proracunskim
procesima i ne odgovara vise samo na pitanje sto je placeno,
vec | koliko je potroseno.



Retrospektiva razvoja proracunskog racunovodstva u
RH od 2002. do danas

» Od 2002. godine svi subjekti opCe drzave primjenjuju
jedinstveni racunski plan unutar kojeg je uspostavljena
veza sa statistiCkim kodovima temeljenim na GFS 2001.

» Racunski plan se izmijenio u skladu sa zahtjevima
ekonomske klasifikacije
» Postavljanje ekonomske klasifikacije kao podloge za definiranje
racuna racunskog plana znacCilo je potpuno mijenjanje starog
racunskog plana ciji su racuni bili mjesavina razliCitin klasifikacija.
» Analiticki okvir financijskog izvjestavanja (vrste, oblik i
sadrzaj financijskih izvjeStaja) takoder je promijenjen i
prilagoden takvom racunovodstvenom sustavu.



Obiljezja proracunskog racunovodstva u RH

» Sveobuhvatnost racunovodstvenog pracenja - zakonom o
proracunu  propisani su obveznici primjene proracunskog
racunovodstva i financijskog izvjestavanja.

» Primjena jedinstvenog ra€unskog plana za proraCune i proracunske
korisnike kako na razini drzavnog proracuna tako i na lokalnoj (za
razliku od vecCeg broja europskih drzava uz dosljednu primjenu pravila
evidencije transakcija i poslovnih dogadaja.

» Obvezna primjena proracunskih klasifikacija - u svim fazama
proracunskog ciklusa (planiranja proracuna, izvrSavanja proracuna,
racunovodstva i financijskog izvjeStavanja):

* organizacijske,
 ekonomske,
 funkcijske,

* lokacijske,

e programske i

* po izvorima financiranja



Racunovodstveni i statisticki sustavi u RH

» Sustave racunovodstva treba razlikovati od statistickih
sustava.

» Glavni izvor fiskalne statistike su racdunovodstvene
evidencije 1 izvjestaji koja su proizvod nacionalnih
racunovodstvenih sustava.

= Budu¢i da su navedeni podaci kljucni ulaz za dobivanja
statistiCkin podataka, to svakako utjeCe na njihovu kvalitetu i
usporedivost.

= To je utjecalo i na potrebu priblizavanja sustava proraCunskog
racunovodstva i financijskog izvjeStavanja statistiCkom sustavu,
Cime se osigurala veca efikasnost, brzina i transparentnost u
kreiranju statistiCkih podataka.

» U odnosu na racunovodstvene metodologije, statistiCke su
cesto daleko stroze te ulaze u procjenu ekonomske prirode
svin  znacajnijih dogadaja/transakcija i njihovu
reklasifikaciju ovisno o toj procjeni.



Racunovodstveni i statisticki sustavi u RH

» U drugom polugodistu 2013. godine pripremljena je Strategija reforme
sustava financijskog izvjestavanja kojom su utvrdene mjere za
unapredenje financijskog izvjeStavanja proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u RH -

« rjeSavanja opterecenja izvjestajnih jedinica, ostvarivanja statistickih i
konsolidacijskih ciljeva, '\E")';'g‘

« prilagodbe rokova izvjeStavanja zahtjevima Fiskalnog izvjeS¢a (EC) i B HNB

« unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvjestajima.

» Reforme se prvenstveno odnose na:

« dopunu sadrzaja raCunskog plana,

* revidiranje sadrzaja i rokova podnoSenja financijskih izvjestaja,

« pojednostavljenje konsolidacije putem bolje razluCivosti podataka proraCuna
JLP(R)S u financijskim izvjestajima od podataka njihovih proracunskih korisnika.

» Dodatni razlog za unapredenjem proracunskog raCunovodstva i financijskog
izvjeStavanja je bio i novi Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna
(ESA 2010), koji je objavljen u lipnju 2013., s primjenom od rujna 2014.

U RH ESA 2010 radi se u suradnji DZS-a, HNB-a i MFIN-a

MFIN je nadlezan za planske podatke (uglavhom nefinancijske racune), DZS za povijesne podatke -
nefinancijske raCune, HNB za povijesne podatke - financijske racune.



Strategija reforme sustava financijskog izvjestavanja -
PROVEDBA

» U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu I Racunskom planu koji je,
izmedu  ostaloga, sadrzavao promjene  sukladno
preporukama Eurostata.

« Uvedena je obveza evidentiranja danih subvencija i kapitalnih
pomoc¢i po nastanku dogadaja, odnosno u trenutku pravomocnosti
izdanog akta nadleznog tijela (odluka, rjeSenje i slicho) temeljem kojeg
se dodjeljuje subvencija, odnosno kapitalna pomoc.

» Sukladno zahtjevima europske statistike, propisano gotovinsko nacelo u
priznavanju prihoda ne moze se primijeniti i na sredstva ostvarena od
EU

* |znimno za pomoci od institucija i tijela EU i pomoci iz drzavnog proraCuna
temeljem prijenosa EU sredstava propisuje nacCelo priznavanja prihoda
izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i
projekata



Strategija reforme sustava financijskog izvjestavanja -
PROVEDBA

» U prosincu 2014. donesen je novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu koji je pratio izmjene
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
zahtjeve statistike.

PRIMJER OBRASCA FINANCIJSKOG IZVJESTAJA:

|Obvezni analiti¢ki podaci | ] | |

81641 |Povrat zajmova danih tuzemnim obrtnicima - kratkoro¢ni 819
81642 |Povrat zajmova danih tuzemnim obrtnicima - dugoro¢ni 820
81643 |Povrat danih zajmova tuzemnim obrtnicima po protestiranim jamstvima 821
81711 |Povrat zajmova danih drzavnom proracunu - kratkoro¢ni 822
81712 |Povrat zajmova damh drzavnom proracunu - dugoro¢ni 823
81721 Povrat zajmava-demirFapaTTSKIT ProTacunimTa = Kratkoreda 824
8 PBvrat zajmova danih zupanijskim proraunima - dugoro¢ni

825

|Povrat danih zajmova Zupanijskim proracunima po protestiranim jamstvima 826

|Povrat zajmova danih gradskim prora¢unima - kratkoro¢ni 827

|Povrat zajmova danih gradskim proracunima - dugoro¢ni 828

|Povrat danih zajmova gradskim prora¢unima po protestiranim jamstvima 829
Povredzajmova danih opéinskim proraCunima - kratkoro€ni 830

81742 |Povrat zajmova danih OpCINSKINT proracurima - augorocni 831
81743 |Povrat danih zajmova opc¢inskim proracunima po protestiranim jamstvima 832
81751 |Povrat zajmova danih HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - kratkoro&ni 833
81752 |Povrat zajmova danih HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - dugorocni 834

81753 |Povrat danih zajmova HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u po protestiranim jamstvima 835




Strategija reforme sustava financijskog izvjestavanja -
PROVEDBA

» Studeni 2016. - Izmjene i dopune Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu.

» lzmjene 1 dopune odnose se u najvecem dijelu na
prienose EU sredstava te prijenose unutar opceg
proracuna.

* |zmjene zbog potrebe za sto kvalitetnijom konsolidacijom

» lz dosadasnjih podataka Racunskog plana kod
primjerice davanja pomoci nije bilo vidljivo daju li se
pomoci iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave.
 Navedeno nije omogucavalo odredivanje pripadnosti

podsektoru drzave (sredisnjoj ili lokalnoj) Sto je izrazito
vazno za statistiku.



Buduce aktivhosti — EU projekt

» Ucinkovitiji sustav financijskog i statistiCkog izvjeStavanja
» 522.000,00 EUR
Glavne aktivnosti projekta:

1. lzrada nove aplikacije za prikupljanje i analizu financijskih izvjestaja svih obveznika predaje
financijskih izvjeStaja (drzavni proraCun, proraCuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave te proracunski i izvanproracunski korisnici utvrdeni Registrom proracunskih
izvanproracunskih korisnika)

» lzrada nove aplikacije za prikupljanje i analizu financijskih izvjeStaja ¢e uvelike olakSati financijsko izvjeStavanje

i mogucnost izrade statistiCkih izvjeS¢a u skladu sa sve kompleksnijim zahtjevima koji se postavljaju pred
Ministarstvo financija.

2. lzrada veznih tablica za definiranje na€ina iskazivanja odredenih poslovnih dogadaja

* U vecini zemalja EU proracunski i statisticki obuhvat sustava opéeg proracuna nije identiCan,a najznacajnije
razlike utvrdene su u obuhvatu izvanproraCunskih korisnika. Izvanproracunski korisnici mogu primjenjivati
proracunsko, ali i poduzetni€ko i neprofitno raCunovodstvo,ovisno o pravnom obliku i posebnosti poslovanja.
Kada izvanproracunski Kkorisnici primjenjuju poduzetnicko racunovodstvo ili racunovodstvo neprofitnih
organizacija, za potrebe financijskog izvjestavanja poslovne transakcije potrebno je iskazati sukladno pravilima
proracunskog ra¢unovodstva. U svrhu automatizacije procesa i ubrzanja rada provesti Ce se analiza u kojoj Ce
pristupiti svakom izvanproradunskom korisniku pojedinacno te za svaku specificnu poslovnu transakciju
definirati nacin iskazivanja u proratunskom racunovodstvu kroz izradu veznih tablica za pojedine
izvanproracunske korisnike s naglaskom na poslovne dogadaje kao Sto su jamstva, otpisi i sl. koji proces
konverzije Cine zahtjevnijim, a sve u svrhu povecanja kvalitete statistiCckog izvjeStavanja sukladno metodologiji

ESA 2010.
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