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Konstrukti sustava drzavnog proracuna na novéanoj osnovi
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. ProraCun mora osigurati —

e fiskalnu odrzivost i

e fiskalnu stabilnost (promicanje makroekonomske stabilnosti pomocu
upravljanja financijskim utjecajem poslova drzave)

- Od primarne je vaznosti — negativan godisnji novcéani tok, njegov utjecaj na dug i
odrzivost poreznih i rashodovnih politika

Odabir politike — posljedice za prihode, rashode i dug

(Limiti) potrosackih tijela — zakonski propisani

IzvrSenje prora¢una — ukupni iznosi kontroliranih troskova upuéuju na iznose
plac¢anja izvrSenih iznad postavljenih zakonskih limita

Godisnji intervali potrosSackih tijela
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Sto je onda proracun na obracunskoj osnovi?

Obracunska osnova = u sustini raéunovodstveno pracenje financijskog
utjecaja transakcija / dogadaja kada se oni dogode, a ne prema
ostvarenim novcanim tokovima

Nije uobicajena proracunska terminologija sa stajalista ﬁnancij skog
upravljanja — ¢ak i izrada dobrog proracuna na osnovi novcanog toka
ovisi o informacijama na obrac¢unskoj osnovi

Mislimo li pod tim na ,,operativni” prorac¢un (prema uobicajenoj
terminologiji financijskog upravljanja)”? Ako zapravo:

» ukupni iznosi kontroliranih troskova sada moraju upucivati na
troSkove na obrac¢unskoj osnovi, a ne na osnovi novéanog toka, i

« svaki deficit koji iz toga proizlazi viSe se ne moze tumaciti kao
negativan novcani tok nego samo kao mjera u kojem rasponu prihodi
pokrivaju operativne troskove (ukljucujuc¢i danas nastale troSkove
koji joS nisu placeni).




U ¢emu je razlika?

Ukupnl iznosi kontroliranih troSkova sada moraju upucivati na troskove
' na obracunskoj osnovi — npr.

e obaveze prema dobavlja¢dima za primljenu robu / pruzene usluge
« zalihe u upotrebi koje se broje kao troSak bez obzira kada su nabavljene
e amortizacija dugotrajne imovine itd.

Takve »,nhove” troskovne stavke potrebno je budzetirati, zakonski limitirati
| dodijeliti. |

Proracun nije vise prikaz nov¢anog deficita i suficita

Mozda izgleda kao da viSe nece biti direktne kontrole krajnjih novéanih
rezultata

Ex-post monitoring ra¢una ministarstava postaje vrlo vazan

lTreba li financirati nenovéane troskove (kao $to je amortizacija)?




Podrazumijeva li racunovodstvo na obracunskoj osnovi nuzno
prijelaz na budZetiranje na obracunskoj osnovi?

e Znadi li to da ako imamo bilancu i racun prihoda i rashoda da
nam za proracun ne treba novcani tok ili kontrole?

* Ne

e Mogucnosti:

o nastaviti dodjeljivati i kontrolirati novéana sredstva te izvjeStavati o
novcanim troskovima samo u izvjestaju o izvrSenju proracuna (ij. ne u
~1zvjestaju o financijskoj uspjesnosti”)

o uvrstiti nenovcane troskove u proracun, ali bez dodjeljivanja novcanih
sredstava za njih — u proracunu ¢e biti prikaz troskova i potrebnih
novcanih sredstava na obrac¢unskoj osnovi s potpunom primjenom. Ali

Sto je sa stavkama kao Sto je akumulirana amortizacija? Postaje li ona
~pravo na kapitalnu potrosnju?

o 1li treba financirati nenovcane troskove, ali kontrolirati kako
ministarstva upotrebljavaju novcane suficite? I Sto ¢e onda biti s
kapitalnim akvizicijama?




Neke koristi budZetiranja na obracunskoj osnovi

Uskladivanje prihoda i rashoda radi to¢nijeg odredivanja
operativnih troskova drzave

Bolji obracun troskova usluga / proizvoda

| Unaprjedenje upravljanja imovinom i obrtnim kapitalom
(duznici, vjerovnici, udjeli)

| Bolji pregled utjecaja odluka na dugoroc¢nu stabilnost javnih
financija

Katalizator za reforme upravljanja na temelju ucinka




Ostala razmatranja o fiskalnoj politici I upravljanju

LStajaliéta 0 odgovornosti

e Prihodi, rashodi, imovina i obaveze
e Uspjesnost pruzanja usluga
e Kontrola nad javnim tijelima

Kako rijesiti ,,nove” financijske obaveze i imovinu, zalihe i
nekretnine, postrojenja i opremu (eng. PPE)

» Razviti potrebne rac¢unovodstvene politike

« Odrediti utjecaj novo objavljenih financijskih obaveza i imovine, zaliha i
nekretnina, postrojenja i opreme na fiskalno stanje

» Pregledati postojece odgovornosti i razviti propise za financijsko upravljanje novo
objavljenim financijskim obavezama i imovinom, zalihama i nekretninama,
postrojenjima i opremom

» Razviti okvir upravljanja financijskim obavezama za javne subjekte, ostale
zakonske fondove i ostale sfere drzave




Ostala razmatranja o fiskalnoj politici I upravljanju

'S vremenom zadrZati naglasak na fiskalnom saldu ograni¢avanjem nov¢anih
deficita

Biti jasan i oprezan s mjerama koje se odnose na ,,deficit” —
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» nov¢ani deficit mjeri sposobnost financiranja svih novéanih troskova u financijskoj
godini s povecanim novcéanim prihodima u toj istoj financijskoj godini (potrebno je neto
financiranje)

» deficit na obracunskoj osnovi mjeri godiSnje operativne troskove, uklju¢ujuci danas
nastale troskove koji ¢e tek za nekoliko godina postati obaveza

-

Razmisliti o davanju tumacdenja i smjernica za upotrebu konsolidiranim
prorac¢unskim subjektima za barem sljedece nove mjere —

» neto dug (financijska imovina minus financijske obaveze);
e promjena u neto dugu iz godine u godinui;

e suficit / deficit u izvjeStaju o financijskoj uspjesnosti i

e akumulirani suficit / deficit

Razmisliti o davanju tumacdenja i smjernica za upotrebu novih mjera i za
konsolidirane racune




Odredeni problemi s podacima....

Nadite naéina za minimaliziranje troSkova povezanih s dobivanjem podataka o saldu na
pocetku razdoblja izvjestavanja za nekretnine, postrojenja i opremu i ostalu infrastrukturu.

IPSAS — nije potrebno zadovoljiti zahtjeve za objavljivanje ako informacije nisu materijalne.

“Potrebno je razviti racunovodstvene politike da one odgovaraju ovom zahtjevu, sto ce mozda ™
znaciti da za odredene klase dugotrajne imovine, kao Sto je oprema koja Ce biti potpuno
amortizirana u razdoblju prikupljanja podataka, nece biti potrebni historijski podaci o
troSkovima i da drzava moze poceti racunovodstveno pratiti takvu imovinu od buduceg

_.datuma nadalje.

" Za ostale klase nekretnina, postrojenja i opreme prema IPSAS-u 17, njih treba priznavati kao \
imovinu samo — (i) ako postoji vjerojatnost da ¢e one subjektu donijeti ekonomsku korist ili
usluzni potencijal u buduénosti i (ii) ako se troSak ili fer vrijednost stavke mogu pouzdano
izmjeriti.

Pronadite kompromisna rjeSenja i pristup dogovorite s glavnim revizorom.
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Hvala vam za vase vrijeme!

PITANJA?
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