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Sadrzaj

« Sto je budZetiranje na obradunskoj osnovi?
* Prednosti i nedostaci

» Kako provesti?

o ZakljuCak
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Sto je budzetiranje na obradunskoj osnovi?

Prema analizi koju je proveo OECD (2016.)

» Potrebno je razlikovati:
» projekciju na obraCunskoj osnovi: tj. projekciju financijskih izvjestaja na obracunskoj osnovi
» aproprijacije na obracunskoj osnovi: tj. proracunska sredstva odobrena na obracunskoj osnovi
e Samo su aproprijacije na obracunskoj osnovi ,budzetiranje na obracunskoj osnovi s
potpunom primjenom”
* Medutim, neke zemlje koje imaju budzetiranje na novC€anoj osnovi imaju i obracunsku osnovu s
djelomiCnom primjenom
* A neke zemlje koje imaju budzetiranje na obracunskoj osnovi imaju i samo obraCunsku osnovu
s djelomiCnom primjenom
» Poanta: varijacije na temul!
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Sto je budzetiranje na obradunskoj osnovi?

U ogranic¢enoj je primjeni u svijetu: samo 7 zemalja ima obracunsku osnovu s
potpunom primjenom, tj. aproprijacije obuhvacéaju sve obracunske elemente (avecednim

redoslijedom)

» Austrija

Australija

Kanada

Estonija

Novi Zeland
Svicarska

Ujedinjena Kraljevina

« Obradunsku osnovu s djelomiénom primjenom imaju: npr. Cile, Danska, Finska,
Svedska, SAD.
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Sto je budzetiranje na obradunskoj osnovi?

Logika politicara u odnosu na logiku rukovoditelja

» Logika politiCara u

* tradicionalno stavljaju naglasak na novCana sredstva (,potroSnja sredstava u ime biraca”)
» sve ih viSe zanima troSak usluga i produktivnosti
» Logika rukovoditelja
* naglasak stavljaju na efikasnost i u€inkovitost
» upotreba kapitala
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Sto je budzetiranje na obraédunskoj osnovi?

Cjelovito upravljanje javnim financijama

Statistika

Budzetiranje Racunovodstvo Revizija drzavnih

financija

Zh school of
aW Management and Law



Sto je budzetiranje na obraédunskoj osnovi?

Poravnavanje stvari u proracunu i financijskim izvjestajima

Svicarska: savezni proradun i savezni financijski izvjestaiji H

Savezni proracun (Odj. 1. — 3.)

Izvjestaj o izvrSenju prorac¢una (Odj. 1.)

— Komentar

— Proracéun
— lzvjestaj o nov€anom toku proracuna
— Racun prihoda i rashoda

Financijski izvjesStaji

Savezni financijski izvjeStaji (Odj. 1. — 3.)
IzvjeStaj o financijskim izvjeStajima (Odj. 1.)
— Komentar
Financijski izvjesStaji
— lzvjeStaj o nov€anom toku
— Racun prihoda i rashoda

— Bilanca
— Biljeske — Biljeske
— Pokazatelji — Pokazatelji

— Predlozeno rjeSenje

Predlozeno rjeSenje
Proracuni subjekata (Odj. 2.)
ObjasSnjenje i statistika (Odj. 3.)

Financijski izvjeStaji subjekata (Odj. 2.)
ObjasSnjenje i statistika (Odj. 3.)
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Posebni proraéuni (Odj. 4.) Posebni financijski izvjeStaji (Odj. 4.)

Srednjoroé€ni okvir rashoda (Odj. 5.)

Revizorski izvjesStaj 2h School of
aW Management and Law



Sto je budzetiranje na obraédunskoj osnovi?

Ne radi se o «budzetiranju na novéanoj ili obracunskoj osnovi», nego o «budzetiranju na novéanoj i obracunskoj osnovi» H

Svicarska: proraunski krediti

Vrste kredita (nov€ana Vrste kredita za NJU
osnova) (obraéunska osnova)

Dio SC
Naknade za uslugu

Dio WOFE
Bez nov€anih efekata (npr.
deprecijacija)

Dio FE Dio FE

Financijski efekti Financijski efekti (npr. place)

Akronimi:
SC = naknada za uslugu
FE = financijski efekti

WOFE = bez financijskih efekata zh school of

aW Management and Law



Prednosti | nedostaci

Malo ili nikakvo empirijsko iskustvo

* Rijetko u znanstvenim istrazivanjima
» Ako postoji, vrlo je deskriptivno (npr. Brusca et al., 2015.; FEE/Caperchionne, 2007.)

* Anegdotalni dokazi i za prednosti i za nedostatke, ali nema statistiCkih podataka
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Prednosti | nedostaci

Anegdotalne prednosti

Koherentnost izmedu budzetiranja i raCunovodstva

Odrazava stvaranje i upotrebu bogatstva

Investicije se ne tretiraju kao izdaci za potrosSnju

PolitiCki ciklusi su manje izvjesni jer se prati potrosnja bogatstva/kapitala

* TroSak je pruzanja usluga vidljiv u proracunu: nuzno za budzetiranje na temelju ucCinka

Zh school of
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Prednosti | nedostaci

Anegdotalne prednosti

* Budzetiranje na temelju ucCinka i trosak pruzanja usluga

« Stanje srednjoskolskog sustava u Zurichu

* Prije budzetiranja na temelju ucCinka

» TroSak nije bio poznat, smatralo se da je isti u svim Skolama zbog istovjetnog kurikuluma

* Obracun troskova na obraCunskoj osnovi s potpunom primijenjenom pokazuje razliku od 250 % izmedu
najpovoljnijih i najskupljih usluga

* Prilagodavanje na standardizirane troSkove negdje oko 120 % za sve

Zh school of
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Prednosti | nedostaci

Anegdotalni nedostaci

» Porast kompleksnosti
o Slab interes politiCara i ekonomista

» Otpor makroekonomista temeljen na teoriji agregatne potraznje: Vladini rashodi (novCana
sredstva) dio su agregatne potraznje (eng. AD) u makroekonomskoj teoriji
» Vazan dio za model AD-AS (agregatna potraznja — agregatna ponuda) (i slijedno tome za I1S-LM
model)
* (Medutim, postoje joS neki upitnici oko AD-AS i IS-LM modela ... kao Sto je pretpostavka preferencije likvidnosti)
» Otpor prema promjeni

P A Potential :
output

Short-run
aggregate

Legenda: supply

Potential output — potencijalni output
Price level — razina cijena
Real output — stvarni output
New AD — nova agregatna potraznja
- AD - agregatna potraznja
Short-run aggregate supply — kratkoro¢na agregatna ponuda

. New AD

Price Level

AD

-(.",

Real Output
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Kako provesti?

Evolucijom, ne revolucijom

U sustavu koji upotrebljava budzetiranje na obracunskoj osnovi jos uvijek su dostupne

informacije na novC€anoj osnovi
* Nije potrebno uplasiti one koji upotrebljavaju informacije na nov€anoj osnovi!

Budzetiranje na novCanoj i obracunskoj osnovi moze biti paralelno

Pokazite vrijednost budzetiranja na obracunskoj osnovi, npr. u obracunu troskova usluga
| budzetiranju na temelju ucCinka
Paralelna logika politike | rukovoditelja

Neka to postane glavni model samo kad mu vrijednost postane vidljiva
Upotrijebite ga za upravljanje imovinom i obvezama

Zh School of
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Kako provesti?

Zadnji, najnapredniji korak: upravljanje imovinom i obvezama

— Primjer Novog Zelanda:
— 2017.: «lzvjeStaj o investicijama» postaje glavni financijski izvjeStaj. U njemu se ispituje bilanca vlade
ukljuCujuci promjene u saldu
— Sva imovina i obveze klasificiraju se (prema funkciji) u tri grupe:
— socijalna: pruzanje usluga gradanima i poduzec¢ima
— financijska: upravljanje drzavnim financijama
— komercijalna: za dobit

This value amounts to nearly $65,000 in assets and $41,000 in liabilities for each person in New Zealand.

Justice Highways
$[I)7efc2ceb : f_ @ $6.1b E{‘;’i $§5 )i:)
< % ngrga(a;ui;tlon @ $7.6 b %%Fﬁ

Conservation
$ 6 6 b What’s an asset?
S Gq: ¢ E = Government assets are the things government owns. lzvor:
= They include buildings, infrastructure and land, as well Riznica NZ-a. 2018

as funds to support our accident compensation and
superannuation schemes.
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Kako provesti?

Zadnji, najnapredniji korak

— Primjer Novog Zelanda:
— Upravljanje imovinom i obvezama pomocu triju funkcija
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* Nije u pitanju budzetiranje na novcCanoj ili obracunskoj osnovi nego na nov€anoj i
obracunskoj osnovi!

» Budzetiranje na obraCunskoj osnovi vaznije je rukovoditeljima nego politiCarima, ali je
sve viSe potrebno i politiCarima

» U pocCetku, budzetiranje na obracunskoj osnovi uglavnom se upotrebljava za obracun
troskova usluga

» Poslije se moze upotrebljavati za upravljanje investicijama ili imovinom i obvezama
opcenito

» Anegdotalni su dokazi uglavnom pozitivni, a glavna kritika dolazi od klasiCnih
makroekonomista (pobornika agregatne potraznje) — medutim, njima su i dalje dostupne
informacije na novC€anoj osnovi

Zh School of
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