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Ljudski kapaciteti u reformama racunovodstva u javhom sektoru

Razliciti nivoi obuka koji su neophodni da bi se bilo spremno za reforme
koje se odnose na obracunsko racunovodstvo

9 NIVO 1 ,,OBUKA ZA IMPLEMENTACIJU*

,Dobijanje ishoda od obracunskog racunovodstva... zahtijeva da se menadzeri
podstaknu da koriste te informacije.“ Moretti/Youngberry (2018. godine)

9 NIVO 2 .OBUKA ZA RAZUMIJEVANJE®

,Uvodenje obracunskih elemenata... zahtijevac¢e znatnu obuku lica koja
pripremaju finansijske izvjestaje i lica koja ih koriste.*
Cavanagh/Flynn/Moretti, 2016. godine

,Menadzeri ne razumiju kako da koriste informacije iz
obracunskih podataka.“Moretti/Youngberry, 2018. godine

9 NIVO 3 ,,0BUKA ZA KORISTENJE*

,Reforme koje se odnose na obracunsko racunovodstvo predstavljaju
vazan okidac za u vec¢oj mjeri stratesko koristenje novo obezbjedenih
finansijskih podataka.“ Fuchs/Bergmann/Brusca, 2017. godine



Reforme vezane za IPSAS za koje se smatra da su uspjele
Sveobuhvatan reformski okvir uzima u obzir organizacionu

izgradnju kapaciteta
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Izvor: Svjetska banka / Univerzitet primijenjenih nauka u Cirihu (2018. godine). Mapa
puta za Obrazac dobre prakse za reformu racunovodstva u javnom sektoru.
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Reforme vezane za IPSAS za koje se smatra da su propale
Neuravnoteien pristup reformi sa niskim stepenom

fokusa na mjere za izgradnju kapaciteta
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lzvor: Univerzitet primijenjenih nauka u Cirihu




Klju¢ni elementi za odrzive lokalne programe obuke
Odrziv program obuke uzima u obzir sljedeca pitanja.

9 Dodjeljivanje viasnistva nad projektom za izgradnju kapaciteta

Vlasnistvo nad projektom bi trebalo da ima racunovodstvena jedinica koja je posvecena
reformi vezanoj za IPSAS, npr. jedinica za raCunovodstvene metodologije koja omogucava
da se obezbjedivanje obuke prikladno koordinira sa predvidenim aktivnostima prosirivanja

primjene reforme.
9 Ukljucivanje jedinica za HR vlade u obezbjedivanje obuke

Vladine sluzbe za HR mogu da preuzmu vodecu ulogu u nabavljaju, koordinaciji i izboru za
obezbjedivanje obuke u bliskoj saradnji sa resornim ministarstvima.

9 Razvoj i koristenje internih znanja

|znaci uravnotezenu mjesavinu izmedu sertifikovanih eksternih obuke i interninh

mehanizama za izgradnju kapaciteta, kao Sto su pristupi obuke trenera (train-the-
trainer).

9 Izgradnja kolegijalnih grupa i razvoj individualnih silabusa

Dobro osmisljen i usmjeren pristup uzimace u obzir preovladavajuca tacna znanja iz
temeljnih principa obraCunskog racunovodstva, ali ¢e obezbjedivati konkretizovana i

relevantna znanja o standardima IPSAS razliCitim grupama korisnika i kolegijalnim
grupama na odrziv nacin



Elementi za odrizive lokalne programe obuke
Kolegijalne grupe i pojedinacni studijski programi: Moguca
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Odriivost lokalnih programa obuke

Ne postoji, medutim, pristup koji bi odgovarao svima : Okruzenje u kom
se sprovode reforme ce u velikoj mjeri uticati na Vas program obuke /
pristup obuci, kao, na primjer:

RACUNOVODSTVENA ISTORIJA

Istorija raCunovodstva Vlade, tj. postojeci nivo i
iskustvo sa podacima iz obracunskog racunovodstva
Ce uticati na Vas program obuke. Na primjer, mnoge
srednjoazijske zemlje imaju dugacko iskustvo u
upravljanju sredstvima i raCunovodstvu.

9 RACUNOVODSTVENA FUNKCIJA

Vlade biraju razliCite organizacione strukture za
sprovodenje racunovodstva. Tradicionalno gledano,
racunovodstvene funkcije mogu da se obavljaju
centralno i decentralizovano, sto ima znacCajan uticaj
na to koliko raCunovoda treba da se obuci i kakvi
resursi treba da se uloze u izgradnju kapaciteta.

9 RACUNOVODSTVENI STANDARDI

Ne zahtijevaju svi raCunovodstveni standardi isti nivo izgradnje kapaciteta. Standardi za
upravljanje sredstvima, finansijske instrumente, PPP i poreske prihode obic¢no su
zahtijevniji sa stanovista resursa, a takode i sa stanovisSta izgradnje kapaciteta. 7
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