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Pregledna prezentacija
Usporedba GFSM2014/ESA2010/SNA2008 & IPSAS-a

Sto je medunarodni sustav statistike drzavnih financija
(GFS)?

Sto su Europski sustav nacionalnih i regionalnih ra¢una i
Sustav nacionalnih racuna (ESA 2010 / SNA 2008)?

U kakvom je odnosu GFS s fiskalnim ciklusom (planiranjem i
izvrSenjem proracuna (budzetiranjem) / izvjestavanjem /
izradom projekcija)?

Dobivanje fiskalnog salda ESA 2010 iz racunovodstva
Zakona o proracunu

GFS vs. raCunovodstveni standardi (Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor, IPSAS)

KritiCna pitanja u fiskalnom racunovodstvu
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S i G FS
to je :

" Medunarodno kompatibilan racunovodstveni okvir za
fiskalne podatke

" Analizira razvoj poslovanja & polozaja drzave u
vremenskom rasponu

" Makroekonomska perspektiva — povezano s procjenom
BDP-a

® Obicno nije potpuno u skladu s proracunskim /
nacionalnim racunovodstvenim standardima

® U skladu sa SNA 2008 / ESA 2010 — osim klasifikacije
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Sto je GFS?
Pregled

" GFS se upotrebljava za analizu

® veliine drzave/= deficit & dug u skladu s Maastrichtskim kriterijima

® doprinosa zbirnoj potrazniji, investicijama & ustedama

® utjecaja fiskalne politike na upotrebu resursa, monetarne uvjete,
fiskalno opterecenije itd.

® socijalno sigurnosne mreze

" GFS daje osnovne informacije za mjerenje & monitoring
® fiskalnih pravila
® strukturnih deficita
® fiskalne odrzZivosti — potreba da se vodi briga o imovini & obvezama

® bruto & neto dug

" Medusektorski odnosi

" Vremenske serije + istrazivanje + izrada projekcija
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Sto su SNA 2008 / ESA 2010?
Pregled

" Medunarodno kompatibilan racunovodstveni okvir za
sustavni i detaljni opis ukupnog gospodarstva, njegovih
komponenata i odnosa s drugim gospodarstvima

" Moze se upotrebljavati za analizu:

® strukture ukupnog gospodarstva (npr. dodana vrijednost
industrije, troskovi finalne potrosnje, uvoz & izvoz po grupama
proizvoda)

® posebnih dijelova / aspekata gospodarstva (npr. GFS, ustede i
dug kucanstava, gospodarstvo regija)

® razvoj gospodarstva (npr. rast BDP-a, stope inflacije)

® odnosa s drugim gospodarstvima (npr. usporedbe drzavnog
deficita, meduovisnost gospodarstava u EU-u)

® GFS je osnovni gradivni blok za izradu SNA / ESA
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GFS & fiskalni ciklus
U kakvom su odnosu? 1.

" GFS je sastavni dio fiskalnog ciklusa
® Uzajamno je povezan s racunovodstvenim podacima

" Jesu li raCunovodstvo & GFS kompatibilni?

® Ne - moze ugroziti planiranje & monitoring proracuna — npr. GFS &
BDP se upotrebljavaju za fiskalna pravila

® Npr. je li kontni plan povezan s klasifikacijom u skladu s GFSM 2014 /
ESA 20107
" Obuhvat drzave
® Proracunska sredisnja vs. opc¢a drzava
® Jzvanproracunske jedinice & agencije
® Javna poduzeca definirana kao dio drzave?

®  Zakon o proracunu, Zakon o javhom dugu, Zakon o upravljanju javnim
financijama — isti racunovodstveni standardi?
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Srednjorocni

gospodarski okvir - Proracun (2) -

(1)

? Preliminarno
°

IzvrSenje proracuna (3)
iskazano u financijskom
raCunovodstvenom
sustavu

Revizorski izvjestaji, GFS
revizije ucinka, Nacionalni Izvjestaji o izvrSenju Financijski izvjestaji
itd. (6) raduni proracuna u toku tekuce za posebne
godine (4): namjene (4)

mjesecni / kvartalni

Finalno

Godi&nii fi iiski Preliminarni financijski
odisnjtfinanclski rezultati za tekuéu godinu

izvjestaji (4):
(5) godi&nji
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Upotreba racunovodstvenih podataka u GFS-u
Racunovodstveni standardi za javni sektor nisu uvijek = GFS

" Fiskalni racunovodstveni podaci prikupljaju se u
kontekstu nacionalnog zakona o proracunu ili fiskalnog
zakona ...

= .. i/ili drugih sliénih zakona

" Zakoni ¢esto odgovaraju potrebama nacionalne
proracunske politike = obi¢no se podnose izvjestaji o
izvrSenju zakonodavnoj vlasti

" |zlazni rezultati fiskalnih racunovodstvenih podataka
¢esto se izraduju izvan konteksta ESA 2010 / GFSM 2014

= Cesto ima nekoliko racunovodstvenih standarda u $irem
javnom sektoru (npr. razliciti standardi za proracunske
korisnike; posredni (nedirektni) proracunski korisnici;
javna poduzeca)
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Uskladenja salda u skladu sa Zakonom o proracunu s NLB-om u skladu s ESA 2010

I

I
IRLORLRLC
2014

Source: Eurostat

i (8) Ostalo
(7) NLB drugih subjekata
(6) Fiskalni saldo drugih subjekata
(5) Uskladenja vremenski razgrani¢enih obveza
(4) Uskladenja vremenski razgranicenih potrazivanj
(3) Razlika izmedu gotovine i dospjele kamate
= (2) Ukljuciti investicije
(1) Iskljuciti financijske transakcije

Saldo u skladu sa Zakonom o proracunu

NLB: Neto zaduzivanje/neto posudivanje ili
fiskalni saldo

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-

procedure/edp-notification-tables
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Sto je IPSAS?
Pregled

Skup racunovodstvenih standarda za subjekte javnog
sektora radi izrade financijskih izvjestaja.

Na temelju Medunarodnih standarda financijskog
izvjeStavanja (IFRS)

Kompatibilni s medunarodnim statistickim standardima

Cilj im je povecati kvalitetu financijskog izvjestavanja
opce namjene, sto dovodi do

® bolje informiranih procjena pri donosenju odluka o alokaciji
resursa

® bolje transparentnosti & odgovornosti
Sveobuhvatni obracunski racunovodstveni standardi
Osnova za izvjestavanje u skladu s GFS-om
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GFS vs. racunovodstveni standardi (IPSAS)
Slicnosti & razlike

®  Slicnosti

Obracunsko racunovodstvo

® Sveobuhvatni financijski izvjestaj (izvjesStaj o poslovanju, bilanca, izvjestaj o novéanom
toku)
® Obuhvat (opca drzava / javni sektor)
® Periodicno izvjeStavanje
" Razlike
® Ciljevi—gospodarski utjecaj vs. financijski u€inak & polozaj
® lzvjestajni subjekt — (pod)sektor vs. kons. gospodarski subjekt
® Kriteriji priznavanja — rezerviranja, uskladenje vrijednosti, odgode
® Valorizacija —trziSna/nominalna vs. fer/povijesna
® Revalorizacija — ostali gospodarski tokovi vs. (ne)ostvarena dobit
o

Racunovodstveno praéenje zaliha, sredstava iz vlastitih izvora
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Racunovodstveni standardi (IPSAS) vs. GFS
Primjer: kriteriji priznavanja — rezerviranja

" Racunovodstvo upotrebljava obracunsko racunovodstvo
na principu kontinuiteta pri cemu

® rezerviranja predstavljaju tekuce obveze na temelju
vjerojatnih buducih odljeva ili usluznog potencijala.
Pravodobnost i iznos su promjenjivi.

" U skladu s ESA 2010 upotrebljava se stvarno vrijeme
poslovnog dogadaja kao nacelo obracunskog
racunovodstva

® kad ekonomska vrijednost nastaje, kad se mijenja ili gasi
® Kad potrazivanja i obveze nastanu, kad se prenesu ili otkazu

® utim se slucajevima ne iskazuju rezerviranja
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IPSAS vs. GFS — primjer
Nacrt standarda 63 za socijalna davanja — predlozene
definicije
" Socijalna davanja — IPSAS ih iskljuCuje (time se bavi drugdje)
® primanja zaposlenih
® mirovine drzavnih sluzbenika
® univerzalna zdravstvena zastita

® pomoc za ublazavanje posljedica izvanrednih dogadaja

" Socijalna davanja — GFSM 2014 obuhvacda

® primanja zaposlenih koja pokrivaju socijalni rizik (npr. porodiljni
dopust)

sve mirovine koje pokriva vlada (drzavne mirovine, mirovine
drzavnih sluzbenika, ...)

® univerzalnu zdravstvenu zastitu ...
¢ ...ali ne obuhvaca direktna plac¢anja kuéanstava

® tekuce troskove pomodi za ublazavanje posljedica izvanrednih
dogadaja
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Fiskalno racunovodstvo & GFS
Kriticna pitanja

" Pravodobni, dosljedni & sveobuhvatni podaci

® |zvan bilance? Poduzeca u vlasnistvu drzave / JPP-i /
cestovni fondovi / posredni proracunski korisnici

" (Super)dividende / privatizacije / injekcije kapitala
" Bolnice / sveucilista / socijalna zastita / mirovine
" Nefinancijska imovina — tesko je izraditi bilancu

" Procjene prihoda (porezi, socijalne naknade)

" Prijelaz na IPSAS — korak po korak
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