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INVESTIME NE INFRASTRUKTURE TE QENDRUESHME

* Investimet né infrastrukture jane kyc pér rritjen e géendrueshme ekonomike. Boshlleku global i
investimeve né infrastrukture cmohet se eshte me trilioné€ dollare.

« | veteém, sektori publik nuk mund ta mbushe kete boshllek. Thelbesor eshte kontributi i
sektorit privat.

« Aftésia e qeverisé per ta menaxhuar né menyre efektive bilancin e saj, pérfshire edhe aktivet
e gendrueshme, jo vetém qé ndihmon né planifikimin e investimeve te sektorit publik ne
infrastrukture, por ndihmon edhe dialogun me sektorin privat dhe né menaxhimin e risqeve te
perceptuara dhe reale.

* Qendrueshmeria né kohe eshte kthyer né tipar i spikatur i strategjive pér investimet
infrastrukturore. Eshté trajtuar népérmjet njé seéré forumesh té nivelit té larté, pérfshiré edhe
Grupin G20 (Parimet e Grupit G20 per Investime Cilesore Infrastrukturore).

https://www.mof.go.jp/english/international_policy/convention/g20/annex6_1.pdf

Infrastruktura e gendrueshme éshte komplekse, me natyre afatgjate, dhe shogerohet nga
risqe té shumta

dhe nje numeér i madh palesh interesi. Kjo e ndérlikon rolin e vendimmarresve te politikave
dhe te profesionisteve, te cilet duhet t’u pergjigjen pritjeve dhe objektivave te shumta née nje
mjedis tejet dinamik.
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INFRASTRUKTURA E QENDRUESHME

Projekti horizontal i OECD-sé€

“Politikat strategjike pér nje
infrastrukture te gendrueshme”

Resilience Regional Technology & « Infrastruktura e géndrueshme

disparities innovation kérkon bashképunim t&

shtate temave kryesore;

* Mes tyre, pérgatitja e
instrumenteve tée geverisjes
dhe vendimmarrjes eshte

Inclusiveness & Governance & Mobilising thelbésore pér realizimin e

accessibility decision-making finance infrastrukturave me kosto
efektive, me nivel te uléet te

gazit karbonik,
gjithepérfshirese dhe
inteligjente.
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INVESTIMET NE INFRASTRUKTURE DHE MENAXHIMI | AKTIVEVE TE

QENDRUESHME

» Aktivet e géendrueshme perbéjne nje pjese kyce te bilancit shteteror, e cila eshte
thelbésore per vendimmarrjen dhe menaxhimin e investimeve née infrastrukture;

» Cilesia e informacioneve te gatshme mund te sjelle kursime (ose humbje) te
ndjeshme te burimeve publike;

» Rregullat kontabéel mund te kenée ndikim te drejtperdrejte ne vendimet ekonomike
(PPP);

 Neé menyre ideale, departamenti i ngarkuar me menaxhimin e aktiveve te
gendrueshme do te duhej te punonte ne bashkeépunim te ngushte me drejtorite qe
bejnée planifikimin dhe financimin e investimeve;

* Nje pjese e sfides ne lidhje me bashkepunimin midis sektorit privat dhe atij publik
eéshte se flasin “gjuhée te ndryshme”, péerfshire edhe gjuhen kontabéel (baze me te
drejta dhe detyrime te konstatuara, nga njera ane, dhe baze e modifikuar me te
drejta dhe detyrime te konstatuara, nga ana tjeter). Kjo mund te cojée ne
keqkuptime/keqvleresime te risqeve dhe mundeésive ekzistuese.
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GJENDJA E TANISHME E MENAXHIMIT, KONTROLLIT DHE KONTABILIZIMIT TE

AKTIVEVE TE QENDRUESHME
(NE BAZE TE STUDIMIT RAJONAL TE BANKES BOTERORE PER AMERIKEN LATINE, 2017)

« Kontabiliteti dhe menaxhimi i aktiveve, pérfshire identifikimin, njohjen dhe matjen,
nuk eshte pare si ceéshtje me péerparesi nga shumica e geverive né rajon, pavaresisht
nga ndikimi i ndjeshém neé qendrueshmerine e politikave buxhetore dhe financave
publike né vend.

» Ngaqge raportet financiare shteterore shpesh nuk pasqyrojné né menyre te arsyeshme
informacion pér te gjitha aktivet e gendrueshme te sektorit publik, qeverite e kane
te pamundur té kené nje pamje objektive te pozicionit financiar dhe performances
financiare. Kjo cenon mundeésiné péer tée menaxhuar me efektivitet burimet burime,
né perputhje me angazhimet zgjedhore.

* Mungesa apo paplotésia e informacionit mbi aktivet e gendrueshme dhe, né vecanti,
mbi projektet infrastrukturore te sektorit publik, dhe e parashikimeve per
mirémbajtjen apo zeévendesimin, shkakton veshtireésine e rajonit sa i takon
permiresimit te infrastruktures publike dhe politikave te investimit dhe nxitjes sée
rritjes se produktivitetit dhe aftesise konkurruese née nivel kombétar dhe rajonal.
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SFIDAT E ZAKONSHME NE MENAXHIMIN E AKTIVEVE TE QENDRUESHME

« Kuader i vjetruar ligjor dhe rregullator ne keto fusha:

o Kontabiliteti i sektorit publik;

o Menaxhimi, kontrolli dhe kontabilizimin i aktiveve té gendrueshme;

o Auditimi dhe mbikéqyrja; dhe

o Transparenca dhe mundeésia e shikimit te informacioneve financiare Land
shtetéerore.

o Mbivendosja e peérgjegjesive dhe mungesa e komunikimit dhe
bashkérendimit mes funksioneve shtetérore rregullatore dhe  Eauipme
operative qé kané té béjné me menaxhimin, kontrollin dhe
regjistrimin e aktiveve té gendrueshme.

o Mungesa e sistemeve té kompjuterizuara dhe te integruara tée
menaxhimit financiar, cka ¢con né njé numeér té madh regjistrash me
mbivendosje dhe e ndérlikon konsolidimin e informacioneve
financiare dhe administrative.
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SFIDAT E ZAKONSHME NE MENAXHIMIN E AKTIVEVE TE

QENDRUESHME

* Informacione jo te besueshme dhe tée vjetruara financiare te cilat nuk mund te
perdoren pér vendimmarrijen.

* Mungeseé verifikimi, rakordimi dhe vleresimi periodik te kategorive teé ndryshme te
aktiveve te qéndrueshme.

« Sistem i dobét i kontrollit te brendshém dhe i mbikeéqyrjes sé jashtme péer
menaxhimin e aktiveve té qeéndrueshme, sidomos né nivel teé geverisjes nén nivelin
gendror. Sistemi ekzistues i kontrollit te brendshem fokusohet mée shume te
perputhshmeéria ligjore se sa te efikasiteti i menaxhimit te investimeve publike.

* Mungese e strategjive te percaktuara qarte per te orientuar zbatimin e reformave te
menaxhimit te aktiveve dhe kontabilitetit ne sektorin publik, dhe vémendje e
pamjaftueshme péer procesin e menaxhimit té ndryshimit, perfshire hartimin dhe
zbatimin e planeve teé komunikimit dhe trajnimit.
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CESHTJE QE DUHEN MBAJTUR PARASYSH: SISTEMI POLITIK DHE KUADRI LIGJOR

Sistemi politik i vendit, federal apo unitar, dhe shkalla e centralizimit apo decentralizimit ndikon ne
kontabilizimin e aktiveve afatgjata materiale neé shume meényra, si: percaktimi i bazes autoritative per te
perdorur standardet dhe hartuar politikat dhe procedurat e lidhura; pércaktimi se cilat njesi ekonomike do
te kené ne kujdestari aktivet dhe do t’i njohin né pasqyrat e tyre financiare; pergjegjésia péer krijimin dhe
mbajtjen e regjistrave té aktiveve; dhe kerkesat pér te perfshire aktivet afatgjata materiale ne pasqyrat e
konsoliduara financiare;

Ne sistemet politike federale, njéesite qendrore dhe nenqgendrore te qeverisjes zakonisht kane ligje te
pavarura, perfshire edhe kerkesat péer raportimin financiar, dhe nuk ndodh rralle te gjesh standarde te
ndryshme kontabiliteti midis qeverisjes qendrore dhe njésive té geverisjes nén nivelin gendror. Nga ana
tjeter, ne sistemet unitare ka njée autoritet te vetéem gendror ge dominon mbi qeverisjen gqendrore dhe
vendore, me shkalle té ndryshme te delegimit teé kompetencave.

Kerkesat aktuale legjislative dhe lehtésia me tée cilen mund teé behen ndryshime, néese del nevoja, kane
ndikim té ndjeshem ne kompleksitetin dhe momentin e zbatimit teé SNKSP 17 pas miratimit per zbatim. Tri
fusha kyce gé varen nga karakteristikat e kuadrit ligjor jane i. percaktimi i te drejtave per kontroll dhe te
drejtave péer perfitime ekonomike ose potencial sherbimi né te ardhmen nga AAM-ja, ii. vendosja e bazes
legjislative pér politikat kontabél dhe procedurat e kontabilizimit te AAM-ve dhe iii. ndryshimi i planit
kontabél (PK) per te mundéesuar kategorizimin dhe klasifikimin e sakte te aktiveve dhe futjen e
informacioneve sipas te drejtave dhe detyrimeve té konstatuara né lidhje me njohjen dhe matjen e AAM-
ve.
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CESHTJE QE DUHEN MBAJTUR PARASYSH: KLASIFIKIMI

Aktivet infrastrukturore té sektorit publike, sipas kategorive

Transporti dhe shérbimet komunale Infrastruktura e qgeverisjes

*  Rrugét *  Ndértesa e parlamentit dhe ndértesat e

*  Hekurudhat geverisé

*  Portet *  Gjykatat

*  Energjia elektrike *  Burgjet dhe institucionet e vuajtjes sé

* Gazi dénimit

e Uji *  Shérbimet e urgjencés (zjarrfikésit,

*  Ujérat e pérdorura policia, ambulanca)

*  Komunikacioni *  Bazat ushtarake, postékomandat, depot €

municioneve dhe poligonet e qgitjes
Infrastruktura sociale
Infrastruktura kulturore, sportive dhe

*  Shkollat, kolegjet, universitetet argétuese

dhe institucionet kérkimore
*  Spitalet *  Bibliotekat
*  Varrezat - Muzeumet

* Qendrat e arteve dhe kulturés

*  Kopshtet botanike

*  Parget dhe lulishtet komunale

" THE WORLD BANK *  Parget kombétare dhe zonat e mbreftura
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CESHTJE QE DUHEN MBAJTUR PARASYSH: BURIMET E TE DHENAVE PER

MATJEN NE FILLIM

Aktivet infrastrukturore Pronat e paluajtshme

= Skicat inxhinierike = Regjistri i pasurive té paluajtshme
" |ntervista me individé té pranishém gjaté = Kartelat tatimore
periudhés sé ndértimit: o Shitblerjet e pronave
o Operatoré o Vlerésimet periodike tatimore
o Administratoré ®" |ntervista me individé té pranishém gjaté
o Pronaré periudhés sé ndértimit:
= Intervista me banoré o Operatorée
= Vrojtime me sy té liré o Administratoré
=  Pérllogaritje e aktiveve té néntokés bazuar o Pronaré

né krahasime me rajone té tjera té vendit * Kontrata
ose me vendet fqginje

= Kontrata

=  Buxheti

= Fondet e miratuara
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CFARE MUND TE BEHET

- Kuadri ligjor dhe rregullator. Me fillimin e reformave te sektorit publik nga ana e qeverive, pér
modernizimin e kontabilitetit, menaxhimit dhe kontrollit te aktiveve te qéndrueshme, duhen shqyrtuar
dhe péerditesuar edhe kornizat ligjore dhe rregullatore, pér te pasqyruar standardet, proceset dhe
pergjegjesité e reja organizative. Kjo mund te kerkojé miratimin e njé ligji te ri ose
perdorimin/péershtatjen e standardeve nderkombetare/praktikave mé te mira, si SNKSP, Komiteti i
Organizatave Sponsorizuese té Komisionit “Treadway”, Standardet Nderkombétare te Institucioneve te
Kontrollit teé Larte (ISSAI) etj. Mund té kérkoje edhe rishikimin e ligjeve té transparences, pér te siguruar
te drejten per informim te gytetareve né lidhje me informacionet financiare shtetérore.

« Struktura organizative. Duhen shqgyrtuar dhe sqgaruar rolet dhe pérgjegjéesité e njésive té ndryshme te
rregullatore dhe operative té perfshira né menaxhimin, kontabilitetin dhe kontrollin e aktiveve te
gendrueshme né baze te struktures sé perditesuar ligjore dhe organizative. Krijimi i njé komiteti
drejtues, me pjesémarrjen e pérfaqesuesve te institucioneve perkatese te sektorit publik pergjegjese per
mbikeqgyrjen e reformave me fokus te aktivet e gqéndrueshme, ndihmon né arritjen e rezultateve me te
mira dhe permireéson komunikimin dhe bashkerendimin mes paléve teé ndryshme té interesit te perfshira
ne keté proces.

« Sistemet e informacionit. Sistemi i Integruar i Informacionit té Menaxhimit Financiar (IFMIS) mund te ketée
nevojé péer perditesim/péershtatje per te integruar ne strukturen e tij menaxhimin dhe kontrollin e
aktiveve te gendrueshme.

~ ' THE WORLD BANK 10

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
Operations Policy & Country Services




CFARE MUND TE BEHET

« Menaxhimi dhe kontrolli i aktiveve teé géndrueshme. Sa meé poshté mund te ndihmojne né permiresimin e
kontrollit dhe menaxhimit te efektiv te aktiveve te gendrueshme: i. inventarizim, klasifikim dhe verifikim
periodik i inventaréve fizike; ii. vleresim fillestar dhe i mépasshém i aktiveve (péerfshiré amortizimin dhe
zhvleresimin); iii. rakordim i tepricave kontabél te aktiveve te qendrueshme dhe regjistrave te aktiveve;
dhe v. hartim i planeve té mirembajtjes dhe zevendesimit per aktivet e gendrueshme me réendesi
strategjike (p.sh., infrastruktura publike). Audituesit e brendshem dhe tée jashteém duhet té marrin pjesé
aktive ne kéete proces, né bashképunim me njésitée e tjera te qeverisjes.

« Llogaridhénia dhe transparenca. Menaxhimi efikas i investimeve publike ka ndikim te drejtpérdrejte née
cilesiné e sherbimeve ge qeverite u ofrojné qytetaréeve dhe ne aftesine e qytetareve pér t’u kerkuar
llogari qeverive. Kjo llogaridhenie mund te arrihet nepérmjet i. auditimeve financiare periodike mé
cilesore; ii. forcimit té bashkepunimit dhe bashkérendimit mes njesive péergjegjese per kontrollin e
brendshém dhe mbikeqyrjen e jashtme; dhe iii. bérjes publike te pasqyrave financiare té audituara dhe
informacioneve te tjera.

* Menaxhim i ndryshimit. Menaxhimi i ndryshimit eshte pjese e rendéesishme e strategjise sé geverive née
mbeéshtetje té zbatimit té reformave per aktivet e gendrueshme. Ajo, nder te tjera, duhet te fokusohet née
kéto céshtje: i. objektivat dhe objekti i reformave dhe metodika e zbatimit; ii. kampionét ky¢ dhe
perbérja e ekipit ge eshte pergjegjés per zbatimin e projektit; iii. planet komunikimit té brendsheém dhe
te jashtem, pérfshire fushatat e informimit dhe ndéergjegjesimit; iv. nje plan te gjithanshem trajnimi dhe
ngritjesh te kapaciteteve; dhe vi. mekanizmat e marrjes s€ reagimit.
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PERFSHIRJA E ASPEKTEVE TE QENDRUESHMERISE DHE PERMIRESIMI | BASHKEPUNIMIT ME
SEKTORIN PRIVAT

 Qéndrueshmeria ne kohée kérkon nderthurjen e objektivave ekonomike, mjedisore, shoqerore, geverises,
financiar dhe zhvillimoré né planifikimin, zbatimin dhe menaxhimin e infrastruktures.

« Kerkon qgasje komplekse dhe shumédisplinore.

« Njihet si prioritet ky¢c nga qeverite, rregullatoret, organet shteterore dhe sektori privat.

* Nje sere sfidash komplekse ge duhet te marrin zgjidhje, pérfshireé kontabilitetin; pra, si té shprehet ne
vlera monetare efekti pozitiv dhe negativ.

« Sektori privat kerkon mundeési per té punuar me geveriné dhe organizatat nderkombetare péer t’i rritur
investimet e géndrueshme afatgjata ne mbéshtetje te zbatimit te OZHQ-ve, perfshire edhe
infrastrukturen.

* Funksioni qé kané te dhénat ne tregje. Cilesia e mire e teé dhenave shteterore, perfshiré te dheénat mbi
aktivet e géndrueshme i japin mundesi sektorit privat té perfshihet.

« Investitoret u béjne thirrje geverive tée shfrytezojne fuqinée e bilanceve (krahas mundésimit te reformave
te politikave) per te menaxhuar me miré risqet e perceptuara dhe reale.
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