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Shtator 2013 — Shkup, Magedoni:
Mbledhja e Grupit té Punés pér Kontabilitetin dhe Raportimin né Sektorin Publik

Jané identifikuar tri tema té ndérlidhura me interes té vecanté pér komunitetin e praktikés dhe mé pas éshté
krijuar njé grup pune pér secilén prej kétyre temave:

O Standardet e kontabilitetit
O Konsolidimi i pasqyrave financiare

O Menaxhimi i aktiveve



Grupi i Punés pér Menaxhimin e Aktiveve

Shtetet pjesémarrése:

o Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Gjeorgjia, Kazakistani, Republika Kirgize, Magedonia,
Moldavia, Mali i Zi, Taxhikistani, Turgia dhe Ukraina
o Zoti Mark Silins, késhilltar né TCOP pér menaxhimin e aktiveve publike: Prezantimi i metodikés,

rekomandimeve, komenteve dhe shqgyrtimi i céshtjeve té vecanta



Grupi i Punés pér Menaxhimin e Aktiveve

Gjaté fazés sé procesit fillestar: Pér ta kufizuar objektin e punés té grupit té punés brenda shqyrtimit té
céshtjeve gé kané té béjné me menaxhimin e aktiveve jo financiare (AJF) kryesisht t& mbuluara nga SNKSP

17 — AKTIVET AFATGJATA MATERIALE



Objekti i menaxhimit té aktiveve

Aktivet jo financiare (AJF)

Inventaret

Aktivet historike

Aktive té géndrueshme (troje, ndértesa dhe pajisje)
Aktive infrastrukturore

Aktive ushtarake

Aktive afatgjata materiale té investuara

Aktive biologjike dhe produkte bujgésore

O 0 0 0 0 0 0 O

Aktive afatgjata jo-materiale



Hapat e njohjes sé aktiveve
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Menaxhimi i aktiveve — probleme pér t'u pasur parasysh

Pércaktimi i jetés sé dobishme té aktivit: Cdo vend ka faktorét e vet gé ndikojné, té cilét duhen pasur parasysh gjaté
pércaktimit té jetés sé dobishme pér kategorité e ndryshme té aktiveve

Vlerésimet e pasurive té paluajtshme gé ndodhen jashté zonave kryesore té banuara ku shitblerjet e pasurive té
paluajtshme nuk jané té shpeshta nuk mund té mbéshteten né informacionet e tregut pér té pércaktuar me saktési
vlerén e pasurisé né fjalé

Aktivet me vleré té vogél dhe me konsumim té shpejté (VVKSH): Nevojiten vlera prag pér kapitalizimin dhe politika
pérkatése pér té siguruar kategorizimin e duhur té aktiveve né aktive té kapitalizueshme dhe aktive gé duhen futur te
shpenzimet kur lindin

Remonti kapital dhe riparimi me kosto té vogél

Njohja e grupeve té caktuara té zérave me vleré té vogél té cilat kané réndési materiale té marra né total, késhtu gé
duhen njohur si aktiv

Zbérthimi né elemente té vecanta i aktiveve me vleré té madhe, sidomos i aktiveve infrastrukturore

Njohja e aktiveve infrastrukturore, ushtarake dhe kulturoro-historike



Pérvoja e vendeve té vecanta

Kroacia: Metodika e njohjes sé AJF-ve éshté véné né zbatim mé 2013

Gjeorgjia: Eshté zhvilluar njé takim i PAA-sé pér té béré njé pérmbledhje té shgetésimeve té lidhura me
kontabilizimin dhe raportimin e aktiveve

Kazakistani: Ky vend ka béré progres té konsiderueshém drejt vénies né zbatim té kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara, pérfshiré menaxhimin e AJF-ve

Pérvoja e kétyre tri vendeve konsiderohet si burim i vyer me interes pér t'u paré né vijim



MBLEDHJA PLENARE - SHKURT 2014, TBILISI, GJEORGJI

Té gjitha shteteve anétare té TCOP-sé iu shpérnda njé pyetésor pér té mbledhur informacione né lidhje me
AJF-té

U morén pérgjigje nga 12 shtete (Bullgaria, Kroacia, Gjeorgjia, Kazakistani, Magedonia, Moldavia, Mali i Zi,
Rusi, Serbia, Taxhikistani, Ukraina, Uzbekistani). Pyetésori u hartua né tri gjuhé — angleze, ruse dhe
boshnjake — dhe pérfshinte 23 pyetje.

Zoti Mark Silins prezantoi gjetjet kryesore nga analiza e pérgjigjeve té ardhura.

Baza pér zhvillimin e njé metodika prototip dhe njé udhézimi mbi procedurén pér secilin shtet (njé prej
detyrave kryesore té pérfshira né planin e veprimit té grupit té punés té aktiveve).

Pjesémarrésit né pyetésor diskutuan pér njé séré céshtjesh té lidhura me menaxhimin e aktiveve, té cilat
duheshin trajtuar si duhej né manual/udhézues pér té siguruar vijueshmériné e sistemit kontabél.
Shqgetésimet e shprehura nga pjesémarreésit né pyetésor nga disa shtete anétare pérfshinin sa vijon:



Pyetésori pér té mbledhur informacione né lidhje me AJF-té né té gjitha shtetet
anétare te TCOP-se

O AJF-té nuk vlerésohen me vlerén faktike pér njé séré arsyesh, ku pérfshihet rivlerésimi joadekuat pér
zhvlerésim dhe mungesa e kontabilizimit té amortizimit

O Mungesa e raportimit té ploté pér pronave publike né pasqyrat financiare té njésive ekonomike té
sektorit publik

O Mungesa e njé baze té njétrajtshme informacioni (regjistri) né sektorin publik pér té kontabilizuar AJF-té;
nuk éshté pércaktuar asnjé regjistér pér regjistrimin e aktiveve i cili t& mund té pérdoret nga njésité
ekonomike té sektorit publik

O Vlera e aktivit nuk pércaktohej né shumé raste kur aktivet publike transferoheshin midis njésive
ekonomike té sektorit publik, cka kérkon shpenzime buxhetore shtesé pér pércaktimin e késaj vlere

O Disa shgetésime kishin té bénin me njé qasje qé duhej zbatuar pér kontabilizimin e amortizimit: disa

vende pérdorin vetém metodén lineare, e cila nuk éshté gjithmoné gasja optimale



Raporti mbi gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit

O U ngrit njé problem né lidhje me arsyeshmériné e pérdorimit paralelisht té dy metodave té
ndryshme té vlerésimit té vlerés sé aktiveve

O Céshtja e identifikimit té grupeve té aktiveve gé duhet té jené objekt rivlerésimi

O Ka pérplasje midis kontabilizimit té amortizimit té aktveve pér kohézgjatjen e jetés sé dobishme té
aktivit dhe shumave standarde pér amortizim gé mund té pérfshihen né shpenzimet e zbritshme
pér géllime fiskale. Si mund té kapércehen kéto pérplasje?

O Njé céshtje tjetér éshté vecimi i kostove té remontit/riparimit né shpenzime kapitale dhe
shpenzime shfrytézimi brenda njé projekti sepse zakonisht ka vetém njé zé buxheti pér kostot e

riparimit



Raporti mbi gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit

O Siduhet t’i vlerésojé pérfitimet ekonomike té aktivit njésia ekonomike e sektorit publik? Si duhen
kryer rivlerésimet (pér shembull, né rastin e njé aktivi té patrupézuar gé éshté fage interneti)?

O Metodat e rivlerésimit té aktiveve afatgjata

O Informacioni déshmues gé shérben si bazé mbéshtetése pér vierén e dalé nga rivlerésimi i aktivit

O Strategjité pér té punuar me regjistrimet e béra né njé regjistér té pérgjithshém té centralizuar té

cilin e mban Thesari



Raporti mbi gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit

O Céshtja e shpérndarjes sé té drejtave pér pasur né zotérim aktivet mes njésive ekonomike né
nivele té ndryshme té geverisjes publike

O Kush e kontabilizon tokén shtetérore né rastin kur shteti éshté palé e cila gézon pérfitimet
ekonomike té gjeneruara nga toka?

O A ka njé vleré prag pér njohjen e aktiveve jo financiare?

O Si duhet té vlerésohet vlera e aktiveve té patrupézuara?

O A éshté e nevojshme té pércaktohet njé klasé e vecanté aktivesh pér té kontabilizuar objektet dhe

pajisjet ushtarake?



Raporti mbi gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit:
Rekomandimet kryesore dhe veprimet né ndjekje té tyre

O Kur shtetet jané pérgjigjur se béjné inventar fizik né ményré té rregullt, pa e specifikuar shpeshtésiné
e kryerjes sé inventarit, do té ishte e arsyeshme té sqarohej nése inventari béhet ¢cdo vit apo me tjetér
frekuencée.

O Pér té hartuar njé grup klasash standarde pér AJF-té si bazé e mundshme gé té géndrojé né bazé té
politikave dhe procedurave kontabél model.

O Njé diskutim i specializuar pér shkallét dhe metodat e amortizimit mund té ishte i arsyeshém si veprim
pasues pér grupin e punés; programi i kétij veprimi mund té pérfshinte edhe raportin e Serbisé pér
zbatimin e metodikés sé cregjistrimit té vlerés kontabél té pérmendur né pérgjigjet e Serbisé né
pyetésor.

O Njé ményré si mund té béhet do té ishte njé kérkesé drejtuar cdo vendi pér té zhvilluar njé seksion
udhézues gé mbulon njé prej drejtimeve pér politikat kontabél pér AJF-té dhe té gjitha procedurat e
detyrueshme ndihmése, dhe pastaj pér t'i pérdorur kéto seksione té pérdorura nga vendet e vecanta
si bazeé pér hartimin e njé pakete té ploté metodash dhe gasjesh standarde si udhézues té
pérgjithshém.



o

o

Raporti mbi gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit:
Rekomandimet kryesore dhe veprimet e ardhshme

Diskutimi mund té vijonte lidhur me vlerat prag té aktiveve qé pérdoren pér té vendosur nése éshté e
mundshme té arrihet njé metodiké e pérbashkét ose njé gasje e pérbashkét pér pérgatitjen e manualit.

Do té ishte e dobishme té vijohej diskutimi lidhur me mbajtjen e regjistrave té aktiveve, pérfshiré proceset
ekzistuese pér menaxhimin e aktiveve dhe bérjen e korrigjimeve né té dhénat kontabél té regjistrit né
funksion té raportimit financiar, si edhe klasat dhe llojet e aktiveve té trupézuara jo té pérfshira né regjistér.
Me interes do té ishte edhe té kontrollohej deri ku veprimet financiare raportohen né regjistér ose lidhen me
librin e madh né sistemin kontabél. Né ményré ideale, regjistri i aktiveve do té duhej té ishte regjistér
ndihmés pér librin e madh té sistemit kontabél.

Do té ishte e arsyeshme té kontrollohej né rastin e vendeve gé pérmendin né pérgjigjet e tyre regjistrat e
dyfishté—né nivel té centralizuar dhe né ministrité pérkatése té linjes—nése kéta regjistra jané plotésisht té
vecuar dhe nése pérdoren pér té regjistruar té njéjtin informacion apo té kontrolluar lloje té ndryshme
aktivesh (pér shembull, kur toka dhe ndértesat regjistrohen né regjistrin gendror dhe aktivet operative
regjistrohen né regjistrat e mbajtur nga ministrité pérkatése té linjés).



Raporti mbi gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit:
Rekomandimet kryesore dhe veprimet e ardhshme

O Do té ishte e arsyeshme té shqyrtoheshin shembuj té metodave gé pérdorin vlera prag té aktiveve dhe

procedurave pér pérfshirjen né njé udhézues standard metodik.
O Pér té zhvilluar njé rast studimor mbi zbatimin faktik té njé metode pér rivlerésimin e aktiveve (dhe njé

shgyrtim pér shenja amortizimi/zhvlerésimi).



Lista standarde e klasave té aktiveve (né bazé té pérgjigjeve té pyetésorit)

Toka dhe troje

Ndértesa banimi

Ndértesa jo banimi

Struktura

Pajisje transporti

Té tjera impiante dhe pajisje

Aktive té néntokeés

Aktive natyrore té kultivuara

Aktive té tjera natyrore

Inventar né magaziné

Aktive té géndrueshme té patrupézuara
Aktive afatgjata jo-materiale jo té prodhuara
Aktivet e trupézuara

000000000 00O0O0O0O0

Objekte kulturore dhe té trashégimisé kulturore



o

Struktura e pérafért e udhézuesit pér politikat e kontabilizimit té aktiveve

Kuadri ligjor dhe rregullator: baza jané aktet ligjore dhe standardet pérkatése, pérfshiré GFSM2001/2014.
Deklaraté mbi faktin nése kéto metodike ose udhézime ose té dyja sé bashku jané té detyrueshme (p.sh., nése
lejohet té merret vendim né nivel lokal ku njé metodiké ose proceduré e caktuar nuk e trajton njé situaté té
vecanté). Kujt ia drejton pyetjet kur nuk je i sigurt se si duhet proceduar né njé situaté té vecanté (pér shembull,
Drejtoria e Audituesit té Pérgjithshém, Drejtoria e Politikave Kontabél).

Pérkufizimi i aktiveve jo financiare (mund té jepet né njé format mé té pérafért me SNKSP-té, si: Aktive afatgjata
materiale, Aktive afatgjata jo-materiale).

Gama e aktiveve qé mbulon ky udhézues (plani kontabél mund té jeté njé pikénisje e miré). Disa vende mund té
vendosin té mos pérfshijné disa aktive té caktuar né masat organizative té periudhés kalimtare ose té zbatojné njé
metodiké té vecanté trajtimi pér aktive té tilla (p.sh., toka dhe troje, aktive té néntokés).

Administrimi i AJF-ve: Kjo céshtje ka réndési té vecanté kur disa aktive (p.sh., toka, troje dhe ndértesa)
administrohen né ményré té centralizuar dhe disa lloje té tjera aktivesh nga ministrité pérkatése té linjés. Ky
kapitull duhet té sqarojé edhe se cili institucion/autoritet shtetéror administron dhe kontabilizon cilat aktive.
Udhézimet pér mbajtjen e regjistrit/regjistrave té aktiveve dhe konstatimi i tepricave té celjes:

a. Shtesa té reja



Struktura e pérafért e udhézuesit pér politikat e kontabilizimit té aktiveve

O Marrjet né pronési
O Projektet e ndértimit, pérfshiré trajtimin e ndértimit né proces né mbyllje té periudhés kontabél

O Transferimet, pérfshiré vlerésimin e aktiveve té kaluara gé nuk jané té reja

b. Té dhénat qé duhen pérfshiré né regjistrin e aktiveve

c. Amortizimi (do té pérfshihet njé tabelé pér metodén e propozuar té amortizimit dhe jetén e dobishme pér
klasat/nénklasat e ndryshime té aktiveve

d. Rivlerésimi

- Udhézimet e pérgjithshme
- Rivlerésimi i aktiveve: Cfaré ndodh kur shkalla standarde e amortizimit bie ndesh me kushtet e jetés sé dobishme?

e. Zhvlerésimi i pérhershém
f. Hegja nga pronésia
- Shitja
- Transferimi
- Fshirja (kalimi si shpenzim) i aktiveve né pérfundim té jetés sé dobishme ose i aktiveve plotésisht té zhvlerésuara



Struktura e pérafért e udhézuesit pér politikat e kontabilizimit té aktiveve

VIII.
Kryerja vjetore e inventarit
a. Udhézimet pér bérjen e inventarit
b. Shpeshtésia (mund té jeté e ndryshme né varési té llojit té aktivit)
c. Céshtjet gé duhen pasqyruar né raport (céshtje sistemike, zhvlerésimi i té gjithé
klasés sé aktiveve, humbjet, rastet e mashtrimit dhe/ose kegpérdorimit)
IX. Vlerat prag pér njohjen e aktiveve jo financiare
a. Pérse nevojiten vlerat prag? Pasojat kontabél dhe buxhetore té kalimit né shpenzime té
llojeve té caktuara té aktiveve
b. Aktivet e reja
c. Aktivet e krijuara nga shteti
d. Remonti kapital
e. Grupimi i aktiveve (me pasojén gé mund té béhen aktive té trupézuara)
X. Politikat e rivlerésimit
XI. Politikat e shuarjes sé vlerés
XII. Politikat pér ndarjen né komponenté
XIII. Fshirjet dhe humbjet gé duhen reflektuar né raport dhe shqyrtuar né ményré té pavarur pér ekzistencén
e problemeve né sistem ose té shkeljes sé detyrés
XIV. Aktivet afatgjata jo-materiale
XV. Pajisjet ushtarake

XVI. Inventar né magaziné



Produktet e grupit té punés

O Raporti mbi rezultatet dhe gjetjet e analizés sé pérgjigjeve té pyetésorit

http://www.pempal.org/event/eventitem/read/106/430

O Tabela me njé listé té pérafért standarde té klasave té aktiveve
O Plani udhézues pér pérdorimin

O Udhézuesi i pérgatitur né Kazakistan

http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/11/paa draft-guidance-on-publicassets rus.pdf
O Raporti PAA pér Gjeorgjiné

http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/11/paa report-support-tomonitoring-of-pfm-reforms-support-
programme-georgia- rus.pdf

O Dokumente model (shtetet anétare té OECD-sé: Australia dhe Kanadaja) mbi politikat kontabél pér aktivet:

http://www.finance.gov.au/publications/finance-ministers-orders/ http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/index-eng.aspx



http://www.pempal.org/event/eventitem/read/106/430
http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/11/paa_draft-guidance-on-public-assets_rus.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/11/paa_report-support-to-monitoring-of-pfm-reforms-support-programme-georgia-_rus.pdf
http://www.finance.gov.au/publications/finance-ministers-orders/
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/index-eng.aspx

FALEMINDERIT PER VEMENDJEN!

Zonja ANGELA VORONIN, Drejtoreshé e Thesarit té Shtetit,
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