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PERSE DUHEN PARE FAKTORET SHTYTES JOTEKNIKE TE
HARTIMIT DHE ZBATIMIT TE REFORMES SE MFP-SE?

Gjaté dy dekadave té fundit ka pasur njé shtytje t&€ madhe
globale pér reformat e MFP-sé.

Rekomandimet dhe synimet teknike pér reformat té parashikuara
né strategjité e reformave pérbéjné njé paketé mjaft standarde,
mirépo rezultatet dhe ritmi i reformave nuk éshté aspak i njéjté.

Anketat me vendet pérfituese tregojné se geverité déshirojné gé
Banka Botérore t'i marré mé shumé né konsideraté kushtet e
vendeve.

million USD

Né pérgjithési mendohet se politika dhe palét e interesit kané
réndési, por kjo nuk bazohet né té dhéna.

A mund ta sistematizojmé kété mé shumé dhe t’i béjmé njohurité
mé té dobishme pér reformuesit dhe mbéshtetésit e reformave?

ODA pér reformat e menaxhimit té financave publike
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Burimi: Té dhéna te OECD-sé mbi ODA (QWIDS)



RAPORTI MIDIS NIVELEVE TE PBB-SE DHE ECURISE SE MFP-SE ... DHE
NDRYSHIMET GJATE KOHES

té dhénat mé té hershme té PEFA-s té dhénat mé té fundit té PEFA-s (pérditésimi 2020)

PFM Quality and Income PFM Quality and Income
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Pérmirésimet e rezultateve né PEFA kané gené relativisht mé té médha te njé séré vendesh me té ardhuraté uléta
dhe me té ardhuraté uléta né té mesme, sidomos né Afriké + rezultate ndjeshém mé té mirané vendet e EAQ-sé.
—> stabilizimi i lakores sé trendit gjaté kohés

Ndryshim ndjeshém mé pak pozitivdel nga mesataret rajonale dhe té grupeve té té ardhurave né vlerésimin CPIA-
13.



PERDORIMI | PEFA-S PER TE VLERESUAR REZULTATET E MFP-SE GJATE KOHES

Gjeorgjia— 2008 dhe 2013
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Kontabiliteti dhe raportimika pasur ulje-
ngritje dhe jo njé progres té géndrueshém
té reformes.

Kjo mund té jeté njé
MEnyre e miré pér té
pasur njé panorameé “té
castit” se si kané ecur
vendet gjaté kohés dhe
nése progresi éshté i
balancuar mes aspekteve
té ndryshme té MFP-sé.



Atéheré, si shpjegohen kéto tendenca sa u takon

rezultateve dhe aftésive te MFP-se?

» “Pamja globale” — géllimet e politikave dhe shtysat politike pér

= imi H = = Institucionet
fuqizimin e geverisjes dhe t& MFP-sé. s e

» Institucionet, dispozitat ligjore dhe kérkesa qytetare pér reforma.
» Reformat e vecanta né té gjithé ciklin e buxhetit /fushat e MFP-sé& dhe
ményra si marrin trajté nga dinamikat dhe problematikat e veganta.

Ndryshimet e performancés
sé MFP-sé



FAKTORET SHTYTES KRYESORE TE ANGAZHIMIT GLOBAL
POLITIK PER REFORMAT E MFP-SE

Angazhimi politik — i diskutuar shpesh, por rrallé i shikuar né ményré sistematike.

Mbahen parasysh tri lloje faktorésh:
premtimet zgjedhore, fugia e mandatit dhe té pasurit e njé plani se sité zhvillohen reformat;
géllimet madhore té politikés;
nevoja pér té reaguar sipas tendencave fiskale.

Faktorét ligjoré dhe institucionalé
Si pjesé e “pikénisjes” por edhe si objektiv pér reformat— si ndikohet te lehtésia/véshtirésia e
cuarjes pérpara té reformave dhe si arrihen pérmirésimet funksionale;
Aspektet ligjore: Legjislacioni organik pér MFP-né, auditimi 1 jashtém dhe prokurimet;
Institucionale: (1) organizimi i CFA-ve dhe (i1) marrédhénia ekzekutiv-legjislativ lidhur me (a)
miratimin e ligjeve té buxheteve vjetore, (b) shqyrtimin e raporteve té auditimit dhe (¢) miratimin e
legjislacionit pérkatés pér reformat;

Ana e kérkesés luan rol té kufizuar
Pér shumicén e gytetaréve kéto reforma nuk njihen mirg, terminologjia dhe konceptet e pérdorura
nuk kuptohet lehté, pak punohet pér ta pérkthyer até cka béhet dhe pérse béhet né gjuhén e
pérditshme.



NGJASHMERIA / NJETRAJTSHMERIA E SYNIMEVE TE DEKLARUARA
TE REFORMES

Kuadri Buxhetor Afatmesém V (ndaluar) Filluar né fund té viteve
90, ende né proces

Buxhetimi me bazé programi Vv X X v \'

Pérdorimi i llogarisé unike té V \' \' \' \'

thesarit

FMIS v Vv Vv Vv Futur pér heré té paré
fundté viteve ‘90

Futja né zbatim e SNKSP-ve v \' \' v V

(me bazé monetare)
Pérdorimii Vv Vv X Prokurimi elektronik Pjesérisht né pérdorim
prokurimit elektronik éshté futur né zbatim né fillimté periudhés

gjaté fazés sé hershme té
reformés; ende né

proces

Futja/fugizimi i auditimit t& V \' \' \' \'
brendshém

Fuqizimi i v V X v v

auditimit té jashtém

Nuk ka thuajse asnjé vend ku nuk po planifikohet njé reformé



POR “PENGESAT SHTRENGUESE” NDRYSHOJNE NGA VENDI NE VEND

Ndryshime né afatet e miratimit té buxhetit

Administrimi i likuiditetit pérbén problem madhor né disa vende /periudha kohore
Koherenca institucionale midis planifikimit, pérgatities sé buxhetit dhe zbatimit t& buxhetit
Shkalla dhe cilésia e transparencés sé financave publike

Réndési ka se njétrajtshméria né synimet e reformave mé shumé duket si zgjedhje se sa si

“imitim izomorfik” i imponuar
Normat, standardet dhe rrjetet ndérkombétare luajné njé rol té réndésishém, sic pérshkruhet pér reformat e
vecanta mé poshté



TE SHPESHTA JANE REFORMAT E PJESSHME E TE PAPLOTA

... por jo gjithmoné njihen garté si té tilla
Reformat e pjesshme té€ MFP-sé gé hasen mé shpesh:

"  MFP-té mé paré pércaktonin ca objektiva té pérgjithshme, por jo pér té caktuar me
vendosméri shpérndarjet shumévijecare
Shumé llogari unike thesari gjysmake — disa llogari jané unifikuar, té tjera jo
Sisteme informatike nga té cilét vetém disa module pérdoren ose gé nuk zbatohen
sipas planit né ¢do ministri linje dhe njési t& geverisjes nén nivelin gendror, ose té cilat
integrohen vetém pér disa aspekte, né mos pér asnjé
Buxhete programore si shtesa ndaj buxheteve me zéra
Reformat e pjesshme né vetvete nuk jané problematike nése ndodhen né fazé té
ndérmjetme, por . ..

* ...duhet njohur qarté si té tilla

* ...mund té jené shenjé e ngecjes né progres
. . . problematike nése ¢cojné né pérplasje midis asaj gqé parashikohet né akte nénligjore
dhe asaj gé ndodh né praktiké (p.sh., anashkalime duke vijuar me punén manuale) —
kio mund té jeté problem pér reformat e kontabilitetit




PERVOJA ME NDERRIMIN E STANDARDEVE TE KONTABILITETIT

Té pesta vendet e studivara duan té béjné kalimin drejt SNKSP-ve

Né disa raste afatet pér té kaluar né SNKSP jané ndryshuar
Deri tani, trendi gé shihet éshté drejt vlerésimeve pérmirésuese té “standardeve té
pérdorura”, me disa vonesa né vlerésimet e “cilésisé sé informacionit” té raporteve té
ndérmjetme té buxhetit

Vierésimet PEFA mbéshteten né até qé raportohet né raportet e auditimit t& brendshém dhe té

jashtém dhe nuk orvaten té béjné njé vlerésim té drejtpérdreijté té cilésisé sé zbatimit té
standardeve té kontabilitetit

Pak a shumé e ngjashme me reformat e prokurimit — d.m.th., vémendja pérgendrohet nése ka
apo jo rregulla, por ende nuk kuptohet miré se si pérdoren kéto rregulla dhe se ¢faré ndikimi
kané

Disa sfida té réndésishme né diskutimin dhe pérvojat deri tani:
Kostoja e kalimit drejt SNKSP-ve — p.sh., pérmendet se éshté shumé e larté, por e véshtiré té
vlerésohet
Besueshméria e pérdorimit té standardeve — duhet kontrolluar nga funksionet e auditimit té
brendshém dhe té jashtém, por edhe veté kéto funksione mund ta kené té véshtiré té identifikojné
problemet/c¢éshtiet /kufizimet, sidomos gjaté periudhés sé tranzicionit
Rriedhojat pér transparencén fiskale dhe “lexueshmériné” nga palé té ndryshme interesi



RRJEDHOJA & REKOMANDIME

Pérse/motivimi péer reformat

Duhet qené meé teé qarté pér qéllimin e reformave té kontabilitetit dhe se si lidhen me
sfidat kryesoreté tanishme dhe té ardhshme té buxhetit dhe t¢ MFP-sé
P.sh., probleme me administrimin e likviditetit dhe me detyrimet e prapambetura? Apo
aspak problem?
Pesha e kostove té ardhshme pér pensionet dhe kujdesin shéndetésor? Rreziget fiskale nga
NSH-t&2
Shmangia nga teprimi i pérfitimeve té pritura — reformat e kontabilitetit nuk e eliminojné
korrupsionin dhe keqgadministrimin — ato duhen shogéruar me faktoré té tjeré

Qytetarét mund té mos kené shumeé interes — por ia vien dialogu kuptimploté

Njé mundési e konsiderueshme pér té shpjeguar mé miré reformat e MFP-sé dhe té
kontabilitetit né formé té thjeshté — duke evituar pretendimet e tepruara pér rezultatet e
mundshme

Njé mundési e re dhe kérkesé e re gé kontabiliteti t&€ mbulojé mé miré aspektet e klimés dhe
té mijedisit



RRJEDHOJA & REKOMANDIME

Si dhe kush

Duhet gené té qarté pér organizimin dherolet institucionalet — pér té vierésuar véshtirésité
e mundshme, si edhe pér té identifikuar rrugén e tranzicionit
Sido té pérfshihen nivelet e geverisjes né nivelin gendror? Cfaré thoné ministrité
sektoriale?
Sii pérdorin palét e ndryshme té interesitinformacionet ekzistuese kontabél?
Té béhet dialog me palét e interesit — té mos merret si e mirégené ndarja midis
“mbéshtetésve té reformés” dhe “kundérshtaréve té reformés”

A duhet hartuesit e reformavet € synojné enkas reforma té pjesshme? Pérdorimi i SNKSP-ve
me bazé monetare ofron njé bazé pér kéte

Té mendohen plotésuesit e reformave
Pérmirésimi né ményré kuptimploté i transparencés fiskale

Té mendohen rreziget e pasojave té pasynuara negative dhe si té mbrohemisa mé miré
prej kétyre
Kostot e tranzicionit
Mundésité pér fshehjen e pozicionit té vérteté fiskal — shumeé geverido té tundohen, né njé
moment, t'i manipulojné shifrat



RRJEDHOJA & REKOMANDIME

Vémendja te pengesat ndaj géndrueshmérisé dhe ndikimit — reformat e MFP-sé&, pérfshiré
reformat e sistemit kontabél, ndonjéheré mund té mbeten né nivel formal e té mos

shfrytézohen plotésisht
Monitorimi: shikohen rezultatet e vlerésimeve té€ pérséritura PEFA, por shkohet edhe mé tej —
p.sh., verifikohet vértetésia e kontabilitetit pas futjes s€ standardeve t€ reja (p.sh., ROSC/raportet
pér transparencén fiskale)
Pérmirésime né vazhdimési: A po pérdoren vértet standardet e reja t€ kontabilitetit mé shumé pér
té nxitur debate dhe bérje politikash t€ mformuara? A ka boshllége g€ duhet t€ marrin zgjidhje?
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28887
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28887
https://blogs.worldbank.org/governance/what-recent-trends-suggest-pfm-performance-covid-19-impacted-world
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