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OBRAZLOZENJE ZA ANALIZU NETEHNICKIH POKRETACA U
DIZAJNU | SPROVODENJU REFORME UJF?

Tokom protekle dve decenije doslo je do velikih
globalnih napora za reforme UJF

ODA za reforme upravljanja javnim finansijama

Preporuke i namere tehnicke reforme kako su iznete u
reformskim strategijama Cine prilicno standardni paket
.. ipak, rezultati i tempo reformi se znatno razlikuju

Ankete klijenata ukazuju da vlade zele da Svetska
banka vise uzima u obzir kontekst zemalja

Opsti stav da su politika i zainteresovane strane vazni,
ali uglavnom anegdotski

Moiemo || ovVo vi§e sis’remd’rizova’ri i annie Uéiniﬁ 120022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 20122013 201420152016
korisnim za reformatore i pristalice reformi? lzvor: Podaci OECD o zvaniénoj razvojnoj pomodi
(ODA) (QWIDS)



ODNOS IZMEDU NIVOA BDP-A 1 UCINKA UJF .. | PROMENE TOKOM VREMENA

najranija dostupna PEFA

PFM Quality and Income

posledniji dostupni podaciiz PEFA ocene (aZurirani 2020.)
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PFM Quality and Income
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PoboljSanja u u€inku PEFA bila su relativno ja¢a medu zemljama niZeg dohotka i nizeg srednjeg dohotka,
narocito u Africi + primetno snazni u¢inak medu zemljama ECA

—> izravnavanije linije trenda tokom vremena

Znacajno manje pozitivna promena na koju ukazuju regionalnii procesi prihoda CPIA-13



KORISCENJE PEFA ZA MAPIRANJE UCINKA UJF VREMENOM

Gruzija — 2008. i 2013. god
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Dakle, koja se prica krije iza tih trendova u

ucinku i moguénostima UJF?

>

>

‘Sira slika’ — ciljevi politika i politi€ki podsticaji za ja&anje upravljanjai
UJF

Institucije, zakonske odredbe i potraznja gradana za reformama
Konkretni reformski naporiu budzetskom ciklusu / oblastima UJF i kako
su oni oblikovani specific(nom dinamikom i konstelacijama
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Promene ucinka UJF



KLJUCNI POKRETACI ‘SIRE SLIKE' POLITICKE
POSVECENOSTI REFORMAMA UJF

Politicka posveéenost — u kojoj se ¢esto razgovara, ali se na nju retko gleda sistematski
Uzimajuci u obzir tri vrste faktora:

date izborne obaveze, snaga mandata i plan sprovodenja reformi
sveobuhvatni ciljevi politike

Potreba za reagovanje na fiskalne trendove

Pravni i institucioonalni faktori

Su deo ‘polazne tacke’ kao i cilja za reforme — utidite na to koliko je lako / te3ko da reforme napreduju i da se
ostvare funkcionalna poboljSanja

Pravni aspekti: Organsko zakonodavstvo o UJF, Eksternoj reviziji i Nabavkama

Institucionalni: (i) organizacija sertifikovanih finansijskih analitiéara™i (ii) odnos izrine i zakonodavne vlasti u vezi
sa (a) usvajanjem godisnjih zakona o budzetu, (b) pregledom revizorskih izvestaja i (c) usvajanjem relevantnog
zakonodavstva o reformama

Strana pograznje igra ograni¢enu ulogu
Za veéinu gradana, ove reforme nisu dobro poznate, terminologiju i koriséene koncepte nije lako razumeti,
ograniceni napori da se ono §to se zapravo radi prevede u svakodnevne termine



SLICNOST / UJEDNACENOST NAVEDENIH REFORMSKIH NAMERA
O B L R

Srednjorodni okvir Vv V (zaustavljeno) \ Pocetak krajem 1990-
rashoda (MTEF) ih, jos uvek u toku
Budzetiranje  zasnovano V X X v v
na programu
Uvodenje KRT V \' V V \'
FMIS V V V V Inicijalno  uvodenje
krajem 1990-ih
Uvodenje MSRIJS V V V V V
(gotovinska
osnhova)
Uvodenje e-nabavke V V X E-nabavka uvedena  Delimi¢no
tokom ranije perioda uspostavljeno na
reformi; joS uvek u pocetku perioda
toku
Uvodenje/jacanje interne V v v v v
revizije
JaCanje eksternerevizije V \4 X v \4

Retko koja reforma nije planirana v svakoj od zemalja



AL ‘OBAVEZUJUCA OGRANCENJA' SE ZAPRAVO RAZLIKUJU

Razlike u blagovremenosti usvajanja budzeta

Upravljanje gotovinom predstavlja veliki problem u nekim zemljama /vremenskim periodima
Institucionalna koherentnost izmedu planiranja, pripreme budzeta i izvrSenja budzeta

Stepen i kvalitet transparentnosti javnih finansija

Vazino je da ujednacenost u reformskim namerama vise deluje kao izbor nego kao nametnuta

‘izomorfna mimikrijo’
Medunarodne norme, standardii mreze igranu vaznu ulogu— navedene su za odredene reforme u nastavku



DELIMICNE, NEPOTPUNE REFORME SU UOBICAJENE

... ali nisu jasno navedene kao takve

Uobic¢ajene delimi¢ne reforme UJE

" Srednjorocni okviri rashoda (MTEF) se kriste za definisanje nekih Sirih ciljeva, ali ne i da ¢vrsto utvrde
visSegodisnja izdvajanja

* Mnogo KRT koji su napola uvedeni— nei racuni su objedinjeni, drugi nisu

* IT sistemi od kojih se koriste samo neki moduli ili koji nisu toliko Siroko rasprostranjeni kao sto je
prvobitno bilo predvideno za resorna ministarstvai podnacionalne nivoe vlastiili koji su integrisani
samo za neke aspekte ako ih uopste ima

* Programski budzeti kao dopuna budzetima po stavkama

Delimi¢ne reforme same po sebi nisu problemati¢ne ako su u srednjoj fazi, ali..
" ... tfreba da budu jasno prepoznate kao takve
" ... mogu biti znak zaustavljenog napretka

" ... su probleati¢ne ako dovode do sukoba izmedu propisane regulative i onoga sto se deSava u praksi
(npr. ruéni zaobilazni postupci) — ovo moZe predstavljati problem kod racunovodstvenih reformi




ISKUSTVA SA PRELAZNIM RACUNOVODSTVENIM STANDARDIMA

Svih 5 zemalja studija slu¢aja sprovodi prelazak na MSRIJS
Rok za prelazak na MSRIJS je pomeren u nekim sluCajevima

Do sada je uodljiv trend ka poboljsanju ocena ‘koriséenih standarda’, sa odredenim
zaostajanjem u ocenama ‘kvaliteta informacija’ izvestaja o budzetu u toku godine

Ocene PEFA su zasnovane na onome o ¢emu se izvestava uizvestajima o internoj i eksternoj revizijii ne
pokusavaiju direkino da procene kvalitet primene racunovodstvenih standarda

Donekle slicno reformama nabavki — tj. fokusiranje na to da li postoje nova pravila, jos uvek ograniceno
razumevanije kako se ta pravila koriste injihovi uticaiji

Neki kljuéni izazovi u dosadasnjoj diskusiji i iskustvima:
Troskovi prelaska na MSRJS — npr. smatra se da su visoki, ali tesko ih je proceniti

Pouzdanost upotrebe standarda — treba da ih provere funkcije interne i eksterne revizije, ali one same mogu da
se bore sa utvrdivanjem problema / pitanja / ograniéenija, naroéito tokom prelaznog perioda

Implikacije na fiskalnu transparentnost i ‘Citljivost’ od strane razlicitih aktera



IMPLIKACIJE & PREPORUKE

Zasto/motivacija za reforme

Jasnije predstavljanje cilja racunovodstvenih reformii njihov odnos sa klju¢nim trenutnim
i predvidljivim buduéim fiskalnim izazovia i izazovima UJF

npr. problemi sa upravljanjem gotovinom i docnjamag? lli to uopste nije pitanje?
Znacaj buduéih troskova za penzije i zdravstvo? Fiskalni rizici od drzavnih preduzeéa?

|zbegavati precenjivanje oéekivanih koristi ili pretpostavki automatizma — radunovodstvene
reforme ne eliminisu korupciju i lose upravljanje — one moraju biti dopunjene drugim
faktorima

Gradani mozda nisu mnogo zainteresovant ali ipak vredi angaZovati se na sustinski
nacin

Znacajna prilika da se jednostavnije objasne reforme UJF i radunovodstvene reforme-
istovremeno izbegavaijuéi prekomerne tvrdnje o verovatnim uticajima

Nove moguénosti i nova potraznja za racunovodstvom kako bi se bolje obuhvatili klimatski i
ekoloski aspekti



IMPLIKACIJE & PREPORUKE

Kako i ko

Jasno razumevanje institucionalnih aranzmana i vloga — kako za procenu verovatnih poteskoéa,
tako i za mapiranje prelaznog puta

Kako ¢ée biti uklju¢eni podnacionalni nivoi vlasti¢ Sta kazu resorna ministarstva?
Koliko dobro razliciti akteri koriste postojeée raCunovodstvene informacije?

Povezite se sa zaintersovanim stranama — ne pretpostavljajte jednostavnu dihotomiju ‘pristalica reforme’ i
‘protivnika reforme’

Da li kreatori reofrmi treba namerno da ciljaju delimi¢ne reforme? Upotreba MSRIJS zasnovanog na
gotovini nudi neke osnove za ovo

Razmotriti komplementarnost reformi

PoboljSanje fiskalne transparentnosti na sustinski nacin
Razmotriti rizike od nezeljenih negativnih posledica i kako se najbolje zastititi od toga
Troskovi prelaska

Moguénosti za zamagljivanje stvarne fiskalne pozicije — mnoge vlade u nekom trenutku mogu dodi u
iskusenje da ‘izmene brojeve’



IMPLIKACIJE & PREPORUKE

Obratiti paznju na prepreke odrzivosti i uticaj — Reforme UJF — ukljucujuéi reforme
ra¢unovodstvenog sistema — ponekad mogu ostati formalisticke, a ne u potpunosti iskoris¢ene
Nadzor: posmatranje rezultata ponovljene PEFA procene, ali takode pomeranje unapred — npr.

proveravanije istinitosti racunovodstva nakon uvodenja novih standarda (npr. fiskalni lIzvestaj o
postovaniju standarda i propisa (ROSC) / izvestdii o fiskalnoj transparentnosti)

Stalna poboljSanja: Da li se novi racunovodstveni standardi zaista vise koriste za vodenje informisanih
rasprava i kreiranje politika2 Da li postoje nedostajuée karike koje treba resitie
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28887
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28887
https://blogs.worldbank.org/governance/what-recent-trends-suggest-pfm-performance-covid-19-impacted-world
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