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Uvodenje obracunskog racunovodstva je
dugotrajan projekat u javnom sektoru, u
kome je vazno imati jasno odreden pravac.
Nijedna od zemalja koje su odlucile da
pokrenu reformu RJS nema istu polaznu
osnovu, spospobnosti i POKRETACE. Vazno
je imati u vidu ovu cinjenicu prilikom
definisanja reformskih ciljeva i putanje jedne
zemlje.



Vrste pokretaca reformi racunovodstva u javnom sektoru

O Pokretaci su jedna od glavnih stvari koje uticu na nesto ili uzrokuju da se to dogodi, napreduje, razvija
se, menja ili jaca. Bez pokretaca se nece dogoditi mnogo toga.

O ,Pravi pokretac” ée: (i) dovesti do poboljsanja u ¢itavom sistemu (ii) biti merljiv u praksi i rezultatima, i
(iii) imace jasnu vezu sa strategijom transformacije. Pravi pokretaci — izgradnja kapaciteta, grupni rad,
poducavanje i sistemska resenja — su efikasni jer rade direktno na promeni kulture sistema (vrednosti,
norme, vestine, prakse, odnosi).

O Suprotno tome, pogresan pokretac je onaj koji: (i) moze zvucati dobro, ali zapravo ne daje rezultate
kojima tezi (ii) moZe pogorsati stvari, i (iii) ako se pazljivije nadzire nikada nece imati ucinak koji
obecava. Pogresni pokretaCi menjaju procedure i druge formalne atribute sistema bez postizanja
unutrasnje sustine reforme —i zato propadaju.

O Lepak koji povezuje efikasne pokretace je osnovni stav, filozofija i teorija akcije. Nacin razmisljanja koji
radi za reformu celog sistema je onaj koji neizbezno generise pojedinacnu i kolektivnu motivaciju i
odgovarajuce vestine za transformisanje sistema.



Klasifikacija pokretaca reforme racunovodstva u javhom
sektoru - Interni

TEHNICKI POKRETACI

(nepoliticki, materijalni, laksi za objektivnu

procenu | adresiranje)

(EA R A ERREI AL LEERARRENS LR RERERSELEERNRE,

Kretanje ka vecoj transparentnosti | cdgovornosti
Kretanje ka boljern upravlijanju strateskim
resursima

Kretanje ka boljoj svesti i upravljanju troskovima
Opsti peokretaéi ko)l zahtevaju  bolje
racunovodstve u javnom sektoru, npr. pokretad
ka boljoj fiskalno) pozicji, boljem upravljanju
finansijskim nzicama
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METEHNICKI POKRETACI
(politicka ekonomija, nematerijalni, teski za

objektivnu procenu i adresiranje)

L L LR ERRE T AL LRI L EREERRT S L LERNRNS,

* |nstitucije — vlada, zakonodawna tela, sudowi,

mediji, NVO, formalne | neformalne institucije
Interesi — ukljucujud speahdcne aljeve razlicitih
aktera

Ideje - opcije | preporuke politike izvedene
1z deskriptivnog  istrazivanja | normativnih
vrednosti: 5ta jeste i 5ta treba da bude; prozori
mogucnostl



Klasifikacija pokretaca reforme racunovodstva u javnom
sektoru - Eksterni

TEHNICKI POKRETACI

inepoliticki, materijalni, laksi za objektivnu

procenu i adresiran)e)

Pracenje usaglasenosti sa Clanom 126 EU o
prekomernom budzetskom deficitu

Usaglasencst sa zahtevima za izvestavanje
ESA2010 i Direktivor Saveta 2011/85/EU

Regionalni ili medunarodni  racunovodstveni
standardi kao 5to su IPSAS, EPSAS inicijative

Fiskalna pravila, pokazatelji
Procena javnih finansija — REPF, PEFA, OB, itd.

Resenja Poslovnog planiranja resursa (ERP)

NETEHNICKI POKRETACI

(politicka ekonomija, nematerijalni, teski za

objektivnu procenu i adresiranje)

* Pomoc, donaton, medunarodne finansijske
institucije

*  Agendje za kreditni rejting

*  Komercijalni poveriod, imaoa javnog duga

* Globalni pokretadi t). eksterni  pokretadi
odgovornosti | upravljanja koji nisu deo pruzanja
pomodi
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Glavni izazovi i prepreke reformama rac¢unovodstva u javhom
sektoru

UPRAVLJANIE

PROJEKTIMA

Medostatak vode

Slaba ili nestabilna
politicka podrika
Reforma vezana za
jednog Sampiona
i samo za eksterne
pokretace

Promens u

reformskinm
prioritetirma

lzborm kalendar

Medostatak
strateskog dizajna i
odlulka

Lose planiranje
implementacije i
redosleda reformi

FPostepeni pristup

Medostatak
koordinacije

Mersalni rasporedi i
zahtewi

Ograniceni budzeti

Manjak zaposlenih za

implementaciju
IKT cgranicenja

Oslanjanje samo na
donatorsku podrsku

Medostatak
konsultanata ili
strucnjaka na trzistu

Medostatak
podrike grupa

zamteresovanih
strana

Otpor promenama

Licrni imteres za status
G Lo

MNedowvoljna
komunikacija

Reformski zamor ili
preopterecenje



Prakti¢na zapazanja

O Cini se da ¢e se najbolji rezultati za reforme RIS postiéi ako postoji dobra kombinacija unutrasnjih,
spoljnih,, tehnickih i netehnickih pokretaca koji mogu podrzati ne samo pocetak vec i potpunu
primenu reforme RIJS.

O U zemljama ECA; reforme RIS pokretali su spoljni tehnicki pokretaci, a ne domadi unutrasnji pokretaci.
lako su spoljni pokretaci efikasni u pokretanju reforme, oni nisu dovoljni za odrzavanje implemnetacije
i postizanje rezultata korisnik za donosioce odluka.

O Podsticanje razvojnih partnera, reforma RIS je Cesto ukljucCivana u Sire strategije drzave za reformu
UJF.

O Interni tehnicki pokretaci, poput onih ugradenih u zakone i propise, nisu dovoljni za sprovodenje
reforme RJS bez politicke podrske i podrske grupa klju¢nih nosilaca interesa.



Alati za procenu

O Idealan alat za podrsku reformi javnog sektora trebalo bi da sadrzi ne samo dijagnozu trenutnog
okvira, kapaciteta i prakse, vodic€ za formulisanje reformskih mapa, vec bi takode trebalo da
identifikuje pokretace i prepreke reformi i da predlozi njihovo resavanje.

O Dijagnosticki alat Svetske banke, lzvestaj o unapredenju finansijskog izvestavanja u javhom sektoru
(REPF) — Dijagnosticki alat, podrzava takve procene koje mogu posluziti za dalje planove reformi.

O Alat za procenu sledece generacije takode treba da olaksa pripremu reformskih planova,
identifikovanje pokretaca i prepreka reformama ili aspekte politicke ekonomije koji mogu ili podrzati ili
ometati reforme.

O Ne postoje uredne i jednostavne metode za procenu netehnickih pokretaca. Raniji alat Svetske banke,
Pregled institucija i upravljanja, bio je fokusiran na funkcionisanje klju¢nih javnih institucija i analizirao
je izvodljivost reformi. Pogledajte studije sluCaja ovog izvesStaja i prilozene primere.

O Prozori mogucnosti su vazni u smislu i kao strategija za resavanje netehnickih pokretaca.
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