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Prednosti obračunskog računovodstva u javnom sektoru

 Prednosti obračunskog računovodstva – za koga i za što?

 Obračunsko računovodstvo i transparentnost 

 Uvjeti koji omogućuju uvođenje obračunskog računovodstva 

 Troškovi uvođenja obračunskog računovodstva 
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PREDNOSTI OBRAČUNSKOG 
RAČUNOVODSTVA – ZA KOGA I ZA 

ŠTO?



Prednosti obračunskog računovodstva za vanjske korisnike
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DONOŠENJE ODLUKA ODGOVORNOST

VANJSKI KORISNICI

Odluke o korištenju usluga

Izborne odluke

Dodjeljivanje financijske pomoći

Pozajmljivanje financijskih sredstava

Izdvajanje djelatnosti, „outsourcing“

Javno-privatna partnerstva

Praćenje primjene zakonskih propisa i 
proračunskih pravila

Praćenje financijske i fiskalne 
održivosti

Informira o korištenju sredstava

Informira o upravljanju učinkom

Objašnjava fiskalnu  i financijsku 
održivost

Olakšava javni nadzor

Omogućuje fiskalnu vjerodostojnost

Informira o troškovima usluga i stvara 
odgovornost

Podastire informacije za izborne 
odluke

Smanjuje korupciju

Građani i njihovi predstavnici

NVO-i

Zajmodavci i vjerovnici

Agencije za kreditni rejting

Međunarodne organizacije

Regulatorna i nadzorna tijela

Revizijske institucije

Pododbori zakonodavnih tijela

Kontrolori proračuna



Prednosti obračunskog računovodstva za unutarnje korisnike 
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DONOŠENJE ODLUKA ODGOVORNOST

UNUTARNJI KORISNICI

Olakšava analizu i usmjerenost na 
učinak i ostvarenje vrijednosti u 
donošenju odluka o novcu

Potiče učinkovitost javnih sredstava

Podastire informacije za planiranje 
proračuna i proces planiranja

Podupire fiskalne odluke

Donošenje odluka o financijskoj 
održivosti

Upravljanje dugom i obavezama i 
utvrđivanje fiskalnog rizika

Smanjenje fiskalnih iluzija i povećanje 
poticaja

Podupiranje dugoročnog razmišljanja i 
donošenja odluka

Sigurnije upravljanje imovinom

Odluke o međugeneracijskoj 
pravednosti

Objašnjava odgovornosti unutar 
organizacijske hijerarhije (npr. 
rukovoditelji u odnosu na političke 
supervizore)

Razrješava od financijskih 
odgovornosti

Podastire vjerodostojne podatke 
za fiskalnu statistiku

Podupire alate za suzbijanje 
korupcije

Odgovornost u upravljanju 
učinkom

Računovođe

Unutarnja kontrola / 
unutarnja revizija

Rukovoditelji

Upravljačka tijela

Političari

Fiskalni statističari 

Makroekonomisti



Prednosti obračunskog računovodstva – praktična saznanja 
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Točne, pouzdane, 
pravovremene i potpune 

informacije
Odgovornost Bolje dodjeljivanje i

korištenje javnih sredstava

Unaprjeđuje izvještavanje Bolje informacije o 
troškovima

Učinkovitija i ciljana 
kontrola i revizija

Predviđanje dugoročnih 
učinaka

Prepoznavanje ili 
objavljivanje rizika

Promiče 
međugeneracijsku 

pravednost

Pouzdaniji nacionalni
računovodstveni podaci

Različite prednosti za 
različite korisnike



OBRAČUNSKO RAČUNOVODSTVO I 
TRANSPARENTNOST 
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Obračunsko računovodstvo i transparentnost 
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RAZMATRANJA O TRANSPARENTNOSTI

UVJETI TRANSPARENTNOSTI

Troškovi objave podataka

Prekomjerna količina informacija

Razina tehničkog žargona u upotrebi

Odvraća pažnju od nerelevantnih 
podataka

Potencijalno oportunističko 
ponašanje

dostupne

pouzdane

pravovremene

uredne

jasne

razumljive

adekvatne potrebama korisnika 
za informacijama

dostupne putem odgovarajućih 
komunikacijskih kanala 

Informacije trebaju biti:



Obračunsko računovodstvo i transparentnost – praktična saznanja 

 Financijski izvještaji trebaju biti jednostavniji, „popularniji”, i na učinkovit način predstavljeni 
građanima.

 Što su građani bolje informirani, to će biti veća jednakost i pravednost u zemlji.

 Novinari (masovni mediji) mogu imati ulogu posrednika u prevođenju i tumačenju računovodstvenih 
brojeva građanima.

 Treba pripaziti da se izbjegne prekomjerna količina informacija.

 Standardne izvještaje i financijske izvještaje treba vizualizirati i učiniti lako dostupnima na mrežnim 
stranicama.

 Potpuno objavljivanje posebice je problematično kada su obaveze veće od imovine.

 Povećana transparentnost financijskih izvještaja temeljenih na potpunoj primjeni obračunske osnove, 
uz učinkovitu odgovornost, pomaže u objavljivanju informacija.

 Razina financijske pismenosti političara utječe na način na koji oni razumiju posljedice vlastitih odluka i 
postupaka.
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UVJETI KOJI OMOGUĆUJU UVOĐENJE 
OBRAČUNSKOG RAČUNOVODSTVA 



Uvjeti koji omogućuju uvođenje obračunskog računovodstva 
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POSTAVLJANJE CILJEVA I PROCESI

Politička podrška i 
odgovornost

Plan provedbe 

Obračunsko računovodstvo 
integrirano u donošenje odluka 
i upravljanje učinkom

LJUDSKI KAPITAL TEHNIČKI ALATI

Obrazovanje i osposobljavanje 
računovođa u javnom sektoru

Ljudski kapaciteti 
(odgovarajući broj kvalificiranih 
zaposlenika)

Stručna podrška

IT sustavi financijskog 
upravljanja

Kontni/računski plan

Računovodstveni standardi i 
politike 



Interakcija između uvjeta koji omogućuju uvođenje obračunskog računovodstva
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POLITIČKA 
PODRŠKA

PLAN PROVEDBE

TEHNIČKI ALATI
LJUDSKI 
KAPITAL

INTEGRIRANOST 
RAČUNOVODSTVE-
NIH INFORMACIJA



Interakcija između uvjeta koji omogućuju uvođenje obračunskog 
računovodstva
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Politička podrška, posebice ministarstva financija, preduvjet je za uspješnost političke reforme. 
Politička podrška osigurava ljudske resurse i druge resurse potrebne za reformu.

Integriranost obračunskog računovodstva u upravljanje javnim financijama (PFM). To uključuje 
uvođenje pravila i poticaja za rad s obračunskim računovodstvom, analiziranje problema i donošenje 
odluka uz pomoć obračunskih podataka, usklađivanje mjerenja učinka s obračunskim 
računovodstvom, integriranost obračunskog računovodstva u fiskalna pravila, ključne pokazatelje 
učinka i zahtjeve za obračunskim informacijama koji dolaze od nadzornih tijela i revizora.

Apsolutno je neophodno imati tim s vještinama i vizijom koji će biti posvećen reformi. Ova reforma 
zahtijeva vrlo dobro upravljanje projektom i jasan plan.

Nova logika može privući stručnjake sa svježim stajalištima koji razumiju moderno financijsko 
upravljanje, obračun troškova i upravljanje učinkom. I stručnjaci za financijsko računovodstvo iz 
privatnog sektora mogu pomoći subjektima u javnom sektoru u prijelazu na obračunsko 
računovodstvo.

IT sustav treba sadržavati promjene koje se odnose na procese u obračunskom računovodstvu. 

POLITIČKA 
PODRŠKA

INTEGRIRANOST 
RAČUNOVODST-

VENIH 
INFORMACIJA

PLAN PROVEDBE

LJUDSKI 
KAPITAL

TEHNIČKI ALATI



Interakcija između uvjeta koji omogućuju uvođenje obračunskog 
računovodstva
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Politička podrška, posebice ministarstva financija, preduvjet je za uspješnost političke reforme. Politička 
podrška osigurava ljudske resurse i druge resurse potrebne za reformu.

Apsolutno je neophodno imati tim s 
vještinama i vizijom koji će biti 
posvećen reformi. Ova reforma 
zahtijeva vrlo dobro upravljanje 
projektom i jasan plan.

Nova logika može privući stručnjake sa svježim 
stajalištima koji razumiju moderno financijsko 
upravljanje, obračun troškova i upravljanje 
učinkom. I stručnjaci za financijsko 
računovodstvo iz privatnog sektora mogu 
pomoći subjektima u javnom sektoru u prijelazu 
na obračunsko računovodstvo.

IT sustav treba sadržavati promjene 
koje se odnose na procese u 
obračunskom računovodstvu. 

Integriranost obračunskog računovodstva u 
upravljanje javnim financijama (PFM). To 
uključuje uvođenje pravila i poticaja za rad s 
obračunskim računovodstvom, analiziranje 
problema i donošenje odluka uz pomoć 
obračunskih podataka, usklađivanje mjerenja 
učinka s obračunskim računovodstvom, 
integriranost obračunskog računovodstva u 
fiskalna pravila, ključne pokazatelje učinka i 
zahtjeve za obračunskim informacijama koji 
dolaze od nadzornih tijela i revizora.

POLITIČKA 
PODRŠKA

PLAN 
PROVEDBE

TEHNIČKI 
ALATI

LJUDSKI 
KAPITAL

INTEGRI. 
RAČU. 
INFOR.



TROŠKOVI UVOĐENJA OBRAČUNSKOG 
RAČUNOVODSTVA 



Troškovi uvođenja obračunskog računovodstva 
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Ušteda 
troškova

Dodatni troškovi 
uvođenja obrač. 
računovodstva 

Preraspodjela 
sredstava

Ukupni 
troškovi 
obr. račun. Neto 

troškovi 
obrač. 
računov.



Dimenzije u razmatranju troškova
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VRIJEME TOKOVI IZVORI 
FINANCIRA-

NJA

Ukupni 
troškovi 
projekta

Godišnji 
troškovi

Proračunski 
tokovi

Obračunani 
troškovi

Državni 
fondovi

Drugi izvori



Ljudski kapital i tehnički alati u planu provedbe 
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PLAN PROVEDBE

Kontni/rač-
unski plan

Standardi i 
politike

Obrazovanje Ljudski kapaciteti 
(kvalificirani 
zaposlenici)

Stručna 
podrška

IT sustavi 
financijskog 
upravljanja



Hvala vam za pažnju
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