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Provedba reforme raCunovodstva i upravljanja
javnim financijama u javnom sektoru u Albaniji:
prednosti 1 izazovi

Dritan Fino, ravnatelj



Racunovodstvo u javnom sektoru u Albaniji

* RaCunovodstvo u javnom sektoru u naSoj zemlj trenutacno je temeljeno na 1zmijenjenoj 1
dopunjenoj Uputi br. 8 od 9. ozuyjka/marta 2018. ,,O postupcima 1zrade, prezentiranja 1
podnosSenja godiSnjih financijskih 1zvjestaja u jedinicama opce drzave”.

* Uprava za harmonizaciju financijskog upravljanja, kontrole 1 raCunovodstva odgovorna je za
pripremu raCunovodstvene metodologije 1 pravila za javni sektor.

* Viseetapni projekt primjene medunarodnih raCunovodstvenih standarda u albanskom javnom
sektoru zapocCeo je u 2018.



Analiza nedostataka u raCunovodstvu u javnom sektoru

* Broj kontroliranih jedinica javnog sektora nije bio precizno utvrden.

» Zakonski je okvir raCunovodstva 1 financijskog 1zvjestavanja u javnom sektoru bio kompleksan,
neobjedinjen 1 nejasan.

* N1je bilo strukovne naobrazbe 1 1zobrazbe u polju financija 1 raCunovodstva u javnom sektoru.
* N1je postojao etiCki kodeks za raCunovode u javnom sektoru.
* ProraCunski sustav nije bio jasan.

* DjelomiCno funkcioniranje AGFIS sustava (Albanski sustav drzavnih financijskih informacna),
premda se koristio u vecem dijelu javnog sektora.

* N1je postojao konsolidirani registar jedinica opcCe drzave u Albanij1 (nedostatak odredene metodologije
mjerenja 1 popisivanja imovine).



Ciljevi reforme racunovodstva u javnom sektoru

Vlada Albanyje preuzela je obavezu postupnog wuvodenja modernog

racunovodstvenog sustava u javnom sektoru temeljenog na medunarodnim
standardima.

Osnovna je svrha preuzete obaveze postict dva glavna cilja:

* razvitl raCunovodstvo 1 financisko 1zvjeStavanje u javnom sektoru u skladu s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS)

* razviti struCne kapacitete 1 vjeStine u polju raCunovodstva za Ministarstvo
financija 1 privrede (MFINP) 1 raCunovode u javnom sektoru.



Prednosti primjene IPSAS-a u Albaniji

* VecCa transparentnost 1 odgovornost u pogledu financijskih odluka koje donose jurisdikcije
za donatore, gradane 1 investitore.

* Potpune informacije koje pomazu u donosenju boljih odluka.

* Potpuni popis imovine 1 zaliha, uz pomoc¢ kojeg subjekti mogu ocijeniti je li koristenje
dotiCne 1movine 1 zaliha u pruzanju javnih usluga u€inkovito, efikasno 1 ekonomicno.

* Medunarodno priznat okvir 1zvjeStavanja u drzavnom sektoru vazan je faktor u ocjeni
financyske stabilnosti zemlje 1 njezine privlacnosti za ulaganja jer 1de u prilog pravednijem
1 toCnijem ocjenjivanju kreditnog rejtinga te potiCe 1zravna strana ulaganja.

* VecCa transparentnost 1 odgovornost potrebna za objavljivanje drzavne imovine, a posebice
obaveza, unaprjeduje upravljanje javnim financijama.



Pristup Albanije primjeni IPSAS-a

U Albaniji je raCunovodstvo u javnom sektoru trenutaCno na nov€anoj osnovi s elementima obraCunskog raCunovodstva
Za 1movinu 1 obaveze.

Djelomicna _primjena IPSAS-a: Izmijenjeni su opceprihvaceni racunovodstveni principi (GAAP) za javni sektor u
Albaniji i/ili objavijeni novi opceprihvaceni racunovodstveni principi za javni sektor u skladu s odabranim dijelovima

odabranih IPSAS-a.
Mnogo je razloga za odabir ovog pristupa, ukljucujuci:

1. Postojanje popisa podudarnosti 1 nepodudarnosti 1zmedu GAAP-a za albanski javni sektor 1 IPSAS-a za svaki
standard. Osim toga, nisu svi IPSAS standardi bitni za albanski kontekst 1 ne mogu se svi dielovi pojedinacnog
standarda primijeniti u albanskom kontekstu.

2. Postojec1 pristup raCunovodama pruza konkretne, specifiCne 1 jasne raCunovodstvene principe koji omogucuju
nedvojbeno razumijevanje zahtjeva 1 1zbjegavanje nedosljedne primjene racunovodstvenih standarda. Neki izvorni
IPSAS-i_nisu u skladu s lokalnim_ pristupom zemalja 1 kulturoloskim ocekivanjima u pogledu raCunovodstvenih
predmeta.



Prva faza
Priprema

1. Zakonodavni okvir
2. Prijevod IPSAS-a

3. Razvoj kapaciteta
4. Uvodenje IT sustava
5.IPSAS 1,2i3

Etapni pristup

PRIMJENA IPSAS-a U ALBANLJI - SUKCESIVNI KORACI
ODREDIVANJE PRIORITETA U PRISTUPU PRIMJENI IPSAS-a

Druga faza

Usmjerenost na saldo
materijalne imovine u
drzavnim financijskim
izvjeStajima
1. Dugotrajna materijalna
imovina (osnovna
sredstva)
. NPO-i*
. TroSkovi zaduzivanja

2021-2025

Treca faza

1.
2.
3.

Najmovi*
Zalihe*

Investicijske
nekretnine

Poljoprivreda

Dogadaji nakon
datuma bilance*

Umanjenje/ispravak
vrijednosti

Financijski instrumenti

2022-2025

Peta faza
ZavrSna faza

Konsolidacija (revizija u
skladu s IPSAS-om 33)

. Grupni raéuni*

. Eliminacije u
konsolidaciji*

. Cjelokupni racuni
srediSnje drzave*

2024-2026 2025-27

PEE E Eepeid
HEi& B FINANCAYE
FE ERONIOMISE




1zazovi

Politicki/upravljacki izazovi
v Reforma raCunovodstva/upravljanja imovinom ne smatra se politi¢ki zanimljivom za razliku od proracuna,
poreza, duga, nabave 1td.

v" Aktivna ukljuCenost najviSeg rukovodstva

v Promjene u politiCkom okruzenju i najvisem rukovodstvu.

Strukturni/organizacijski izazovi
v" Veliki je izazov motivirati zainteresirane strane 1 upravljati njima

v" Otpor zainteresiranih strana jer se suo¢avaju sa zna¢ajnim promjenama po njih.

Izazovi u pogledu kapaciteta
v' JaCanje struc¢nosti
v Manjak potrebnih tehni¢kih informacija i stru¢nih kapaciteta

v Povecanje kapaciteta SHJ-a u cilju razvoja racunovodstvenih metodologija, prijevoda IPSAS-a i razvoja
KPR-a.



Prevladavanje izazova i1 prepreka u kontekstu Albanije

Politicki/upravljacki/organizacijski

v Razvoj strategije upravljanja promjenama
v Kontinuirana komunikacija i angaziranost, $to je klju¢no u ovom procesu

v Razvoj svijesti ¢elnika MINFP-a

v Osnivanje upravljackog odbora i1 tima zaduZenog za upravljanje projektom
v Angaziranost i komunikacija sa zainteresiranim stranama

v" Vazni predstavnici zainteresiranih strana i korisnika u upravljatkom odboru, a sudjeluju i u projektnim aktivnostima.

Kapaciteti/ljudski resursi

v" Prve su se aktivnosti odnosile na jacanje kapaciteta unutar tima zaduzenog za provedbu projekta, sa Svjetskom bankom,
Udrugom ovlasStenih raCunovoda (ACCA) (IPAS-1, IFRS-1, PFM), OvlaStenim institutom za javne financie 1
racunovodstvo (CIPFA) (prije ovog projekta)

v Osnivanje tima koji je imao najviSe kapaciteta.



Prevladavanje izazova 1 prepreka u kontekstu Albanije

Vanjski partneri

v' PodrS§ka vanjskih  partnera/donatora  koriStena kao pokreta¢ za poticanje reforme na
politiCkoj/upravljackoj razini 1 podizanje svijesti.

v Neprestana informiranost, povezanost sa Svjetskom bankom u cilju dobivanja podrske. Klju¢ni visi
rukovoditel; mora bit1 uporan, otporan 1 uklju€en u blisku suradnju s njima.

v" Uklju€enost u upravljackom odboru i projektnim aktivnostima.
v' Aktivna komunikacija, sluzbena i nesluzbena.

v Komunikacijska je strategija bila koristan dokument.



Uklopljenost u druge inicijative

Sastavljanje registra dugotrajne materijalne
imovine (osnovnih sredstava)

Potpuna
primjena
AFMIS-a — svi ga
Koriste

Uvodenje web-sucelja -
proracun

Uvodenje AFMIS-a

Uvodenje
sustava za
upravljanje
dospjelim
neplac¢enim

nj rac¢un
obavezama Uvodenje obracuna

placa



Ocekivani rezultati/ishodi

* Prezentiranje financijskih 1zvjestaja u skladu s odabranim IPSAS standardima.
* Unaprijedena kvaliteta raCunovodstva, statistiCkog 1 financijskog 1zvjestavanja.

* Unaprijjeden tehniCki kapacitet jedinice za financijsko 1zvjeStavanje u MFINP-u (zaduzene za primjenu
racunovodstventh pravila u javnom sektoru) 1 srediSnje harmonizaciyske jedinice (zaduzene za
racunovodstvenu metodologiju u javnom sektoru) za unaprjedenje kvalitete financijskog i1zvjeStavanja u
javnom sektoru u skladu s medunarodnim standardima.

* Razvoj odrzive kvalifikacije za raCunovodstvo u javnom sektoru u skladu s medunarodnom dobrom praksom 1
poboljSano razumijevanje 1 primjena mjerodavnih raCunovodstvenih standarda od strane stru¢njaka 1 revizora u
javnom sektoru.

* Veca svijest zainteresiranih strana (drzavnih duznosnika, politiCara, medija 1 organizaciya civilnog drustva) o
prednostima unaprijedenog raCunovodstva 1 1zvjeStavanja u javnom sektoru.



Sudionici projekta

Glavni su sudionici projekta Ministarstvo financija 1 privrede, prioritetni korisnici javnih fondova,
Zavod za statistiku (INSTAT) 1 Drzavni ured za reviziju.

Ministarstvo financija i privrede Partnerstvo s razvojnim
partnerima (SECO,

Zaduzeno za cjelokupno upravljanje reformom ’
Austrija)
Projektni upravljacki odbor

Priprema strategiju i vrsi nadzor / postojeci Odbor za unutarnje

financijske kontrole u javnom sektoru (PFIC) / ¢lanovi su Reforma racunovodstva i financijskog upravljanja u

predstavnici zainteresiranih strana reforme javhom sektoru

Tim zaduzen za provedbu projekta

Svakodnevno upravljanje / ¢lanovi su SHJ Ministarstva financija i Riznica f

PULSAR
PULSAR

: : e Projekt u Albaniji (uz pomoc
Ministarstvo Driavna institucija Regionalne aktivnosti i izvrsna

SB-a) — aktivnosti provodila
financija za reviziju potpora SB-a

Albanija kao korisnica pomodi
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