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Sadrzaj
T

1. Sto - Koji su glavni izvjestaji koje sastavlja vlada

2. Zasto - Kljucni problemi u uskladivanju proracunskih, fiskalnih i
racunovodstvenih izvjestaja

3. Kako - Kako su vlade rijesile sljedeca pitanja:

» konsolidacija

» racunski/kontni plan/kontni okvir (RP/KP/KO)
» prijelaz na obraCunsko racunovodstvo

» GovTech alati

» institucionalni mehanizmi



Sto su to fiskalni izvjestaji?

- =

Izvjestaji o fiskalnoj
statistici

Financijski izvjestaji

IPSAS-i

Priru€nik statistike
drzavnih financija (GFSM)

v" Svrha: Kontrola v' Svrha: Fiskalna politika v Svrha: Kontrola, odgovornost
v Izvjestaji o izvrSenju v lzvjestaj o fiskalnim v" Financijski polozaj
proracuna operacijama v Ucinak (rezultati):
v" Prihodi v" Funkcijska klasifikacija v’ Promjene neto imovine
v' Rashodi v' Ekonomska klasifikacija v Nové&ani tokovi
v' Ostali agregirani v' Usporedba planiranog i

fiskalni podaci ostvarenog

v Biljeske



Kljuéni problemi s prorac¢unskim, statisti¢kim i financijskim
izvjestavanjem
=

1. Koncept konsolidiranog subjekta nije 4. RaCunovodstveni postupci su loSi i
jasno uskladen s medunarodnim neuskladeni: postupci usuglasavanja,
standardima: IPSAS-i, GFS? Koncept postupci zaklju€enja, postupci
kontrole u odnosu na fiskalnu politiku unutardrzavnih poravnanja

2. Zasebni sustavi za upravljanje 5. Priruénik o klasifikacijama ne sadrzi
proracunom i raCunovodstvo: ista transakcija | smjernice za interpretaciju posebnih
evidentira se dva puta brojCanih oznaka

Razlozi: Nedostatne funkcionalnosti u IISFU-
u: nenovCane transakcije kao Sto su
deprecijacija, otpisi, amortizacija, sustavi za
upravljanje zalihama

3. Problemi s raCunskim/kontnim 6. Veci broj nestandardiziranih, nedosljednih
planovima/kontnim okvirima: segmenti nisu | i neuskladenih [ISFU sustava za vodenje
interno konzistentni — dvostruke brojCane RP/KP/KO-a i proracunskih klasifikacija

oznake — predetaljna programska
klasifikacija, interpretacija odredenih
broj¢anih oznaka, ru¢ni odabir brojcanih
oznaka




Sustav za konsolidaciju treba podrzati vladine zahtjeve za konsolidaciju -
Statisticke osnove financijskih izvjestaja i IPSAS-i

Proracunski
korisnici

Nacionalna razinal
vlasti

Drzavna i Y .
Opc¢a drzava regionalna razina Izvarllprqrapgnskl —
. orisnici
vlasti
Odbor za
Kantoni i opcine socijalnu
sigurnost
DP-ovi pod
< ministarstvima

IPSAS-

razine)

Javni sektor

Drzavna
poduzeca (DP)

Sredlsnja banka



Racunski/kontni plan/kontni okvir pruza temelje za statisticko i
financijsko izvjestavanje:

Medunarodni standardi - Prirucnik statistike drzavnih financija iz 2074. (GFSM 2074)

Priruénik GFSM 2014 uskladen je s ostalim
Financijsko izvjestavanje azuriranim priruénicima i smjernicama za
. Ek ka K vodenje makroekonomske statistike, kao

onomsRka Kl. Sto je sveobuhvatni Sustav nacionalnih
racuna iz 2008. (2008 SNA).

Izvor: MMF

Proracunsko i statisticko izvjestavanje
* Funkcijska K.
* Organizacijska K.
* ProgramskaKil. GU za zdravstvo
* lzvori financiranja
* Geografska kl.
* Prema korisnicima

Nabavailijekova 100:000


https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp




Segmenti proracunskih klasifikacija/racunski/kontni plan/kontni okvir i na€in na koji podupiru potrebe za izvjeStavanjem

Izvori financiranja: prihodi, zajmovi Sektori ekonomije: zdravstvo, obrazovanje, stanovanje, zakon i red

Vrste sredstava: zakonska, uzajamna, donatorska

Planiranje financiranja Statisti¢ko izvjestavanje

Klasifikacija Funkcijska
sredstava klasifikacija

Planiranje i praéenje Financijsko

prorac¢una izvjeStavanje
Programska
klasifikacija

Ciljevi vladine politike Imovina, obaveze, prihodi, rashodi, kapital




S pomocu interno dosljednih racunskih/kontnih planova/kontnih okvira problemi s
uskladivanjem mogu se svesti na najmanju mogucéu mjeru

Racunovodstveni podaci su izvor podataka za statisti¢ko izvjes

Functional Organization Funds Program

Health Ministry of Health Revenue Malaria Eradication
Primary Health Care Directorate of Health Capital Funds/Donors
Department of Purchase

Economic
Classification

- Goods and Services

Director, Health, Region XYX - - Purchase
- Medicines $1550




GFS i IPSAS-i zasnivaju se na obracunskoj osnovi; tehnologija moze olaksati
prijelaz na obracunsko raéunovodstvo - pristup dvojnog knjigovodstva

ViSe knjiga Jedna knjiga
|
| : | | |

Knjige MOA-ova Zajednicka knjigal ajedniélga knjigaj’ajednicka knjiga
na obradunskoj na gotovinskoj na obracunskoj na gotovinskoj
osnovi osnovi osnovi osnovi

MFIN

MPRIV

v
[ ]
oW ]
=
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Podaci za GFS izvjestaj o operacijama vlade prikupljaju se iz viSe izvora
T

200X2 20X1
Revenue
- Vise sustava koji su izvor podataka Taxes X X
Fees, fines, penalties and licenses x x
Rewvenue from exchange transactions o ™
- I-(onsolidacija opée drzave Transfers from other government entities X X
Orther revenue e x
Toial revenue e x
- Kljuéno je imati jedinstveni RP/KP/KO
Expenses
eneral public services () ()
fense () (X
blic order and safety (=) (=)
ducation (X)) ()
lealth (X)) (X))
ocial protection () ()
Tousing and community amenities (X)) (X))
ecreational, culmural and religion (X (X))
conomic affairs () ()
nvironmental protection (X ()
Other expenses () ()
Finance costs () ()
Total expenses () (X
Share of surplus of associates” 4 X
Surplus/{deficit) for the period N X

Attributable to:
Orwners of the controlling entity
Minority interests

#
# A




Koje su GovTech opcije za konsolidaciju

—\
- =

Skladiste podataka Alati za konsolidaciju

financijskih podataka

v" Nema revizijskog v Ovisnosto IT v Obi¢no u posjedu
traga stru¢njacima — obi¢no racunovodstvenih timova koji rade
v Teskolihje vodti p;%ldr?oelgzjst?/gnih timova na konsaligac
: & . S v Standardne kontrole i postupci
v
Mogucnost pogreSaka koji rade na konsolidaciji konsolidacije kao &to su
v" Vrlo prilagodljivo, zakljuCivanje knjiga na kraju
odstupanje od dobre godine, poravnanja itd.
prakse v Brza implementacija i lak$e
v" Revizorima tesko vodenje

obavljati reviziju

81 posto velikih korporacija koristi alate za konsolidaciju financijskih podataka

11



Uvodenje sustava za konsolidaciju i izvjeStavanje za izradu fiskalnih i

financijskih izvjestaja

1. Glavni dobavljaci ERP sustava imaju
zaseban sustav za konsolidaciju:

SAP BPC, Oracle Hyperion,
PeopleSoft GL za konsolidaciju

2.Ti sustavi rasterecuju osnovni lISFU
i Stite ucinkovitost IISFU-a

3.Takoder imaju funkcionalnosti za
posebne namjene kao sto su
poravnanja medu subjektima

4.Bruto (probna) bilanca iz osnovnih
sustava koji se koriste kao izvori
podataka moze pojednostaviti
postupak konsolidacije

5.Standardizirani racunski/kontni
planovi/kontni okviri na viSoj razini
kljuéni za konsolidaciju

Central Consolidation and

Reporting Systems

Consolidation

and Inter-entity
clearing

- Accounts Receivables
- Accounts Pavable
Data Warehouse/Data Lake/Big Data - Expenditures

- Liahilities
- Equity
Assets

Revenue
Budget
Commitiments
Release
Faorecasts

Acceunis Payahle

General Ledger and
Accouniing

Cash Management

Reperting

Budget Planning,

FPayroll, Pension

Diebt Management System

Audit Management
System; others

Other Systems -
Interfaces

Bank System - EFT

Tax, Customs, Others

Sacial Welfare Payments

Other Systems - e-health,
vegistries



KAKO UJEDNACITI FISKALNE | FINANCIJSKE IZVJESTAJE

1. Centralizirana jedinica za konsolidaciju i analitiku mora blisko suradivati sa
sluzbenicima koji se bave proracunom i racunovodstvom za potrebe
konsolidacije i analitickog izvjestavanja

2. Centralizirani subjekt koji propisuje jedinstveni RP/KP/KO mora imati zakonske
ovlasti; RP/KP/KO mora biti interno dosljedan

3. IT sustavi osiguravaju uskladenost - upravljanje glavnim podacima (engl. Master
Data Management), i servisi za osiguravanje uskladenosti (engl. Compliance
Services) (americki model)

4. Standardne specifikacije za [ISFU propisuje sredisnji subjekt s osiguravanjem
kvalitete za sve sustave kako bi se osigurala uskladenost - Portugal planira to
uvesti

5. Jedinstveni lISFU koji svi koriste - ruski i francuski model
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Programi i aktivnosti - jos jedan primjer uobic¢ajenih problema

. Jednostavan
Postojeci ( It T )
pristupi a er_na vni
pristup
Ministarstvo Ministarstvo
(zdravstva) (zdravstva)
Progr?g:i/ r?q%tr%rg gram Program/potprogram
| zdravstvena zastita) ~ (Usluge primarne

zdravstvene zastite)

Aktivnosti
(osposobljavanje)
Ekonomska
Ek ki nomsk
] kla?sri]f(i)g(s;ij: klasifikacija

(osposobljavanje)




Za GFS su potrebni podaci o kamatama, a u skladu s IPSAS-ima

objavljuju se samo podaci o troskovima financiranja/zaduzivanja)

T
Expenses (account humbers 50000 - 54999)

53100 Interest Expense
53101 Interest — To nhonresidents

53102 Interest— To residents other than public

sector
53103 Interest - To other general government units

53103.1 To other budgetary central
government units

53103.2 To extra budgetary central
government units

53103.3 To social security funds
53103.4 To state governments

53103.5 To local authorities

53104 Interest— To public corporations
53104.1 To financial public corporations

53104.2 To nonfinancial public corporations
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