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Pozadina

Poboljsanje kvalitete racunovodstva i izvjeStavanja u javhom sektoru jedan je od prioriteta gruzijske
reforme UJF-a

Unaprijediti uCinkovitost, efikasnost i transparentnost procesa upravljanja javnim financijama putem
> postizanja potpune uskladenosti s IPSAS-ima na obracunskoj osnovi;

> generiranja racunovodstvenih informacija na obracunskoj osnovi putem glavne knjige riznice na
razini cijele drzave kao i za svaku proracunsku organizaciju u stvarnom vremenu;

> sastavljanja financijskih izvjeStaja na razini cijele drzave kao i za pojedinacne subjekte javnog
sektora u skladu s IPSAS-ima na obracunskoj osnovi.



Najvaznije Cinjenice o reformi IPSAS-a (2009.)

. Vo,decf Sluzba za riznicu Ministarstva financija Gruzije
|nst|tucua

Uvodenje IPSAS-a na obracunskoj osnovi u subjektima
sredisnjeg proracuna

Svrha

A S

Priprema okvirnih uputa, smjernica i normi za subjekte
Mandat gruzijskog javnog sektora (osim drzavnih poduzeca);
provedba programa jacanja kapaciteta za raCunovode
javnog sektora
Vremenski e Reformske godine —2009. —2020.

. e Nakon 2021. — U tijeku, s ciljem potpune uskladenosti s
okvir IPSAS-ima na obracunskoj osnovi




Faza

STRATEGIJA UVODENIJA IPSAS-a (2009.)

Aktivnost

Godina

1. faza — Pokretanje reforme | PoCetne mjere za uspostavu zakonskog okvira, tijela za utvrdivanje standarda i 2010.
resursa koji ¢e dovesti do primjene IPSAS-a
2. faza - Pilot-financijski Sastavljanje pilot-financijskih izvjestaja za odabrane agencije srediSnje drzave u 2012.
izvjestaji skladu s IPAS-ima na modificiranoj gotovinskoj osnovi
3. faza — IPSAS-i na Sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja za sredisnju drzavu u skladu s IPSAS- 2015.
modificiranoj gotovinskoj |ima na modificiranoj gotovinskoj osnovi ukljucuju¢i dodatno dobrovoljno
oshovi objavljivanje informacija na modificiranoj gotovinskoj osnovi
4. faza — Ogranicena ProsSirenje 3. faze kako bi se ukljucili neki zahtjevi u skladu s IPSAS-ima na obracunskoj 2017.
obracunska osnova osnovi
5. faza — Potpuna primjena | Sastavljanje i objavljivanje financijskih izvjeStaja u skladu sa svim IPSAS-ima 2020.

IPSAS-a na obracunskoj
osnovi

6. faza — U tijeku

Gruzija nastavlja dostavljati financijske izvjestaje u skladu s IPSAS-ima te svim novim i
izmijenjenim IPSAS-ima

Od 2021. nadalje




Revizija plana uvodenja IPSAS-a

* Nije bilo razloga da okvir raCunovodstva i izvjeStavanja za razliCite razine drzave bude
razlicit

=> Jedna reforma treba obuhvatiti sve jedinice javnog sektora — subjekte sredisnjeg
proracuna, kao i autonomne republike i jedinice lokalne samouprave

* Primijenjen prakticni pristup
= Uzimajuci u obzir ogranicene resurse (vremenske, ljudske, materijalne itd.)

= Koristi trebaju biti veCe od povezanih troskova



Autonomne republike i jedinice lokalne samouprave

Provedena analiza nedostataka u odnosu na zahtjeve IPSAS-a i postojeci sustav
racunovodstva i izvjestavanja u autonomnim republikama i jedinicama lokalne
samouprave (2016.);

Radionice, edukacije itd. namijenjene jacanju svijesti o IPSAS-ima za predstavnike
autonomnih republika i jedinica lokalne samouprave (2016. — 2022.);

Memorandum o razumijevanju izmedu Riznice i Udruzenja financijera jedinica
lokalne samouprave Gruzije (2017.);

Radna grupa za potporu uvodenju IPSAS-a u autonomnim republikama i
jedinicama lokalne samouprave (2018.)



Autonomne republike i jedinice lokalne samouprave (nastavak)

»= Detaljan plan uvodenja IPSAS-a u autonomnim republikama i jedinicama lokalne samouprave (2018.) —
izmjene postojece strategije:

V' . faza Pokretanje reforme (2017.) — Definiranje strategije ra¢unovodstva i izvjetavanja za
autonomne republike i jedinice lokalne samouprave

v/ 1l. faza Pilot-projekti (2018. — 2020.) — Odabir pilot-opéina i osposobljavanje njihovih
predstavnika za IPSAS-e; pilot-opcine sastavile financijske izvjeStaje za financijske godine 2017.,
2018. i 2019. u skladu s metodologijom racunovodstva i izvjeStavanja na temelju IPSAS-a na
obracunskoj osnovi

v/ lll. faza — Potpuna primjena obraéunskog radunovodstva (2021. i naredne godine) —
Autonomne republike i jedinice lokalne samouprave sastavljaju godisnje financijske izvjesStaje u
skladu s metodologijom raCunovodstva i izvjeStavanja na temelju IPSAS-a na obracunskoj osnovi




IPSAS 1 Prezentiranje financijskih izvjestaja

IPSAS 2 Izvjestaji o novéanom toku

IPSAS 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i pogreske

IPSAS 4 Ucinci promjena tecaja stranih valuta

IPSAS 5 TroSkovi zaduzZivanja

IPSAS 9 Prihodi od razmjenskih transakcija

IPSAS 12 Zalihe

IPSAS 13 Najmovi

IPSAS 14 Dogadaji nakon datuma bilance

IPSAS 16 Ulaganje u nekretnine

IPSAS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema

IPSAS 19 Rezerviranja, nepredvidene obaveze i nepredvidena imovina




IPSAS 20 Objavljivanje povezanih stranaka

IPSAS 21 Umanjenje imovine koja ne stvara novac

IPSAS 23 Prihodi od nerazmjenskih transakcija (porezi i transferi)

IPSAS 24 Objavljivanje proracunskih informacija u financijskim izvjestajima

IPSAS 26 Umanjenje imovine koja stvara novac

IPSAS 31 Nematerijalna imovina

IPSAS 32 Ugovori o koncesiji usluga: davatelj koncesije

IPSAS 34 Nekonsolidirani financijski izvjestaji

IPSAS 35 Konsolidirani financijski izvjestaji

IPSAS 36 Ulaganja u pridruzene subjekte i zajednicke pothvate

IPSAS 37 Zajednicki aranzmani

IPSAS 39 Davanja za zaposlene



v Prije 2020. — Indirektna p na ukljuc¢ivanjem nekih IPSAS-a u smjernice za
N ra éunovodstvo/ izvjestavanje lo m(alnog jé vnog éektora "

I I I v Poslije 2020. - Direktna primjena 24 IPSAS-a na obracunskoj osnovi uz neke

iznimke

Hi ? v Prije_2021. - Llokalne smjernice za racunovodstvo/izvjestavanje na temelju
/\ r|rucn|ka GFSM 2001 i proracunskih klasifikacija

Poslije 2021. - Direktna primjena 24 IPSAS-a na obracunskoj osnovi uz neke
iznimke

POSTIGNUTI
REZULTATI

> razvijena uskladena metodologija racunovodstva i izvjestavanja za subjekte javnog sektora — koja
funkcionira u praksi;

> razvijen jedinstveni RP/KP/KO povezan sa statistickim okvirima za subjekte javnog sektora;
> razvijeni standardizirani predlosci financijskih izvjestaja;

»  financijski izvjestaji koje sastavljaju subjekti srediSnjeg proracuna, autonomne republike, opcine i
jedinice koje su im podredene;

> veca odgovornosti transparentnost autonomnih republika, opcina i jedinica koje su im podredene;

> racunovode javnog sektora osposobljeni za primjenu IPSAS-a na obracunskoj osnovi.




Glavni izazovi

> Konsolidirani  financijski  izvjestaji uglavhom ne  pokrivaju
administrativne stavke — imovinu, obaveze, prihode i rashode u ime
drzave;

> Ne postoji jedan jedinstveni i potpuni registar imovine javnhog sektora;

> Nije postignuta potpuna konsolidacija jer glavna knjiga riznice u
sustavu UJF-a nije u potpunosti razvijena;

> Manjak kapaciteta.



Planovi za buducnost

v’ Pojacana koordinacija i suradnja s raznim akterima:
v VRO;
v resorna ministarstva;
v donatorske zajednice/razvojni partneri

v’ Edukacije i programi ja¢anja kapaciteta u okviru IPSAS-a za rafunovode javnog
sektora kako bi se olaksala primjena IPSAS-a u javhom sektoru;

v/ Uspostavljen sustav registra javne imovine za potrebe radunovodstva i izvje$tavanja
koji je u potpunosti integriran s glavhom knjigom riznice;

v’ Razvoj jedinstvenih elektronic¢kih formata za sastavljanje i podnogenje financijskih
izvjestaja.



Planovi za buduénost (nastavak)

v Daljnje poboljsanje metodologije racunovodstva i izvjeStavanja u javhom sektoru u
skladu s ve¢ uvedenim IPSAS standardima;

v Uvodenje dodatnih IPSAS standarda na obracunskoj osnovi koji su relevantni za
gruzijski javni sektor i uvodenje odgovaraju¢ih izmjena u vazece propise o
racunovodstvu i izvjeStavanju;

v Glavna knjiga riznice u potpunosti razvijena u sustavu UJF-a

v Konsolidirani financijski izvjestaji opce drzave, sastavljeni u skladu s IPSAS-ima na
obracunskoj osnovi, revidirani i objavljeni na internetskoj stranici Riznice.



Naucene lekcije

Politicka podrska i angazman glavnih aktera;

Razvoj strategije uvodenja IPSAS-a s detaljnim planom implementacije kako bi se postigla potpuna
uskladenost s IPSAS-ima na obracunskoj osnovi;

Adekvatni resursi (ljudski, financijski itd.);

PoboljSanje zakonskog okvira — odnos izmedu novih standarda i vazeéih zakona te izbjegavanje
nepodudarnosti;

Uspostavljanje pouzdanog i postojanog sustava UJF-a;
Sudjelovanje u regionalnim ili nacionalnim programima umrezavanja;

Potrebno je promijeniti ne samo kulturu i prakse u javhom sektoru, nego i sustav upravljanja javnim
financijama u cjelini;

Dugo i neprekidno putovanje.
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