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Skup PULSAR programa, 6. — 8. lipnja/juna 2023.

1. Reforma racunovodstva u javhom sektoru: Iskustvo Kazahstana
2. Kratki osvrt na godisnju plenarnu sjednicu Zajednice prakse za riznicu
PEMPAL mreze odrzanu u Almatiju 2023.

Predavacica: Aliya Baigenzhina Kurmanova
Zamjenica predsjednika Odbora za riznicu Ministarstva financija Republike Kazahstan

Batumi, 2023.
PULSAR



Pregled
Sredisnji odbor:
v’ 23 odjeljenja;
v/ 186 zaposlenih

Regionalni uredi:

v 20 odjela
regijama
gradovima;

v' 189 okruznih i
gradskih ureda;

v’ viSe od 2460
zaposlenih u
regionalnim i
lokalnim uredima

Odbor za riznicu i regionalni uredi

Odjel riznice - regija Sjeverni
Kazahstan

Odjel riznice - regija
Kostanai

Odjel riznice - regija
Zapadni Kazahstan

Odjel riznice - regija
Pavlodar

Odjel riznice - regija Isto¢ni
nazanstan

Odjel riznice —
regija Zetisu

.'_‘ g . 1 ‘ ),

Odjel riznice —
regija Almati

Odjel riznice - regija
Mangistau



Cetiri razine proracuna koje servisira
Riznica

[Republiéki (driavni)]
1

— okalna

Regc;je i Broj samoup-

gradovi proraéuna rava
20 2569 2345

Okruzi
203

Usluge riznice drzavnog proracuna

Institucije i subjekti

15 901
Subjekt
Javne institucije %
14 464
6 ?4
. ) ——
Drzavna poduzeca
451

Subjekti ukljuceni u 964
javnu nabavu

fuila
Upravitelji financijske 22 & B

i nefinancijske podrske

Pravovremena obrada svih isplata u domacoj i stranoj valuti, rekonverzija prihoda Nacionalnog fonda u stranoj
valuti, otplata inozemnog drzavnog duga, prijenosi mirovina, naknada i socijalnih doprinosa u DrZavni centar za
isplatu mirovina, kao i obveze prema EAEU

v

Kolicina obradenih dokumenata u 2022.
u tis.
Inozemni zajmovi

PR
(0,01%) Prijeboj

preplac¢enih
‘ B
Zahtjev za
transakcije grada
0,
(4,1%) Planovi financiranja

(7,7%)
1084,7

12 052,9
Racuni javnih
ustanova i nalozi za
placanje subjekata
kvazifiskalnog

sektora, javna
nabava (s5,1%)

Ukupno je obradeno 14,2 milijuna
financijskih dokumenata



IzvrSenje republickog proracuna i pratece izvrSenje lokalnih
proracuna, Nacionalnog fonda i Fonda za odStetu

Izrada i odobravanje opéeg plana financiranja obveza, opceg
plana prihoda i placanja iz republi¢kog proracuna

Raspodjela prihoda izmedu republickog i lokalnih proracuna,
Nacionalnog fonda, Fonda za odstete i prorauna EAEU-a

Racdunovodstvo

Unapredenje informacijskih sustava riznice, pouzdano
funkcioniranje i informacijska sigurnost informacijskih sustava
riznice

Konsolidacija financijskih izvjestaja

Kljuéne uloge riznice

Pregled i odobrenje zahtjeva upravitelja proracunskih
programa za prijenos s racuna za inozemne drzavne
zajmove, vezane grantove i izradu konsolidiranih
izvjeStaja

Koordinacija podregionalnih ureda

Evidentiranje i obracun drzavnih obveza po projektima
javno-privatnog partnerstva i koncesijama

Upravljanje javnim financijama, pracenje prorac¢una,
upravljanje likvidnoSc¢u

Organizacija i provodenje centralizirane javne nabave
robe, radova i usluga po specifikacijama nadleznog tijela

Druge uloge predvidene zakonodavstvom Republike
Kazahstan
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Reforma racunovodstva u javhom sektoru: Iskustvo
Kazahstana
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NAPREDAK REFORME RACUNOVODSTVA | IZVJESTAVANJA U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE KAZAHSTAN

Reforma nacionalnog okvira ra¢unovodstva i izvjestavanja u javnom sektoru Republike Kazahstan
temelji se na medunarodnim standardima

- U FINANCIJSKOM SEKTORU OD 1. 1. 2003.
- U REALNOM SEKTORU OD 1. 1. 2006.

FINANCIJSKI IZVJESTAJI DEPONIRAJU SE U ELEKTRONICKU BAZU PODATAKA S
OTVORENIM PRISTUPOM KOJA SADRZI GODISNJE FINANCIJSKE 1ZVJESTAJE 1
REVIZIJSKE IZVJESTAJE KOJE SUBJEKTI DOSTAVLJAJU SVAKE GODINE KAO I
INFORMACIJE O KORPORATIVNIM DOGAPAJIMA DIONICKIH DRUSTAVA

- U SUBJEKTIMA JAVNOG SEKTORA OD 1. 1. 2013.

ODBOR ZA RIZNICU
Konsolidacija financijskih izvjeStaja za republi¢ki proracun, po lokalnim
proracunima, po drZzavnom proracunu

INTEGRIRANI AUTOMATIZIRANI INFORMACIJSKI SUSTAYV ,,e-MFIN”, PODSTUSTAV

»PRIKUPLJANJE I KONSOLIDACIJA PRORACUNSKIH I FINANCIJSKIH IZVJESTAJA”
ALATI ZA ZAPRIMANJE, OBRADU 1 SASTAVLJANJE KONSOLIDIRANIH

FINANCIJSKIH IZVJESTAJA NA SVIM RAZINAMA PRORACUNSKOG PROCESA




Faze uvodenja obracunskog racunovodstva i financijskog izvjestavanja u
javhom sektoru Kazahstana

Razvijen regulatorni okvir za uvodenje raCunovodstva i financijskog izvjeStavanja na obracunskoj
osnovi u javnom sektoru (Koncept za uvodenje sustava planiranja u javnom sektoru usmjerenog

2007. - 2009. na rezultate, koji je odobrio predsjednik Republike Kazahstan, izmjene i dopune poglavlja 23.
,Financijsko izvjeStavanje” Zakona o proraCunu Republike Kazahstana, Odluka predsjednika Viade
0 uvodenju racunovodstva i financijskog izvjeStavanja na obraCunskoj osnovi)

Razviena metodologija za racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u javnom sektoru
(raCunovodstvena politika, racunski/kontni plan/kontni okvir, raCunovodstvena pravila, predloSci i pravila za

2010. = 2013. sastavljanje financijskih izvjestaja, pravila za sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja, predloSci i pravila za
vodenje raCunovodstvene evidencije), osposobljeni zaposlenici, racunovodstveni sustavi preneseni na nove racune,
razvijen program za zaprimanje i konsolidaciju financijskih izvjeStaja na razini republickog proraCuna, zapoceti
radovi na rekviziciji imovine i obaveza koji nisu bili knjizeni na gotovinskoj osnovi

2014. — 2018. Razvijena metodologija za racunovodstveno i financijsko izvjeStavanje o proracunskim prihodima,
proveden pilot-projekt, unaprijeden regulatorni okvir i softver

NAPREDAK REFORME RACUNOVODSTVA | IZVJESTAVANJA U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE KAZAHSTAN




Faze uvodenja obracunskog racunovodstva i financijskog izvjestavanja u
javhom sektoru Kazahstana

U 2019. izradeni pilot-konsolidirani financijski izvjestaji za 2018.;
U 2020. godisnji izvjestaj Vlade Republike Kazahstan ukljuCivao konsolidirane financijske
izvjestaje o republickom proracunu, koji je dostavljen Parlamentu Republike Kazahstan;
Vrhovna revizijska institucija provela godisnju reviziju, provedene preporuke na temelju rezultata
revizije;

2019, — 2023. Konsolidirani financijski izvjestaji o lokalnim proraCunima dostavljeni maslihatima (lokalni
parlament);
Za analitiCke potrebe izradeni konsolidirani financijski izvjestaji o drzavnom proracunu;
Zapocela faza izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja o republiCkom proracunu s pogledom u
buducnost;
Izraden analitiCki izvjesStaj o proraCunskim rizicima i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija;
Razvijen koncept upravljanja javnim financijama do 2030. kojim je predviden postupni prijelaz na
izradu konsolidiranih financijskih izvjeStaja u Kazahstanu

NAPREDAK REFORME RACUNOVODSTVA | IZVJESTAVANJA U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE KAZAHSTAN




Postupak izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja za republicki proracun

Ministarstvo financija
(Odbor za riznicu)

* lzrada financijskih izvjestaja o proraunskim prihodima ‘ VIada dostavlja Parlamentu
» Prihvaéanje izvjestaja .
+ lzrada godisnjih konsolidiranih financijskih izvjestaja o republickom RepLIbllke Kazahstan
proraéunu
o N . Godisnji izvjestaj Vlade o izvrSenju l
Predaja izvjestaja u integrirani Povrat izvjestaja na daljnju ‘v v v. P
automatizirani informaciiski sustav doradu u e-MINFIN' republickog proracuna sadrzi Vrhovna revizijska
&-MINFIN’ sljedece: institucija
Predaja 39 kompleta konsolidiranih financijskih v lzvjestaj o izvrSenju republickog Mislienierevizoralorezulias
izvjeStaja ministarstava proracuna (n.ang.tOV.InSkvOj qsnOVI) revizije financijskih izvjestaja
 Eliminacija uzajamnih operacija v’ Analiticki |ZVJeStaJ 0 Izvrsenju
+ Formatsko-logicka kontrola republiCkog proracuna
v Objasnjenja
Predaja izvjestaja u Povrat izvjestaja na v" Godisnji konsolidirani financijski
&-MINFIN dolil doradu izvjestaj o izvrsenju republickog
proracuna (na obracunskoj osnovi)

Subjekti pod kontrolom ministarstava

» Formatsko-logi¢ka kontrola unutar izvjestaja, izmedu izvjestaja, izmedu
izvjestajnih paketa

Na sli¢an nacin sastavljaju se konsolidirani financijski izviestaji o lokalnim proracunima i
dostavljaju maslihatima i revizorskim odborima.




AUTOMATIZACIJA OBRACUNSKOG RACUNOVODSTVA |
FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA
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Postojeci gotovinskoj osnovi prilagodeni za obracunsku osnovu i obuhvaceni svi racunovodstveni standardi

ot-fazi” za implementaciju od 1. sijeénja/januara 2013.

Racunovodstvenim procesc

DNOG KORISNIKA GRUPA KORISNIKA Proracun-

ski
korisnik
(PK) 1
Skalabilnost
Sve komponente na jednom racunalu Daljinski pristup (WEB)

1 korisnik Uskladena racunovodstvena politika

Tehnologija za dostavljanje financijskih izvjeStaja bez papira

- _Smanjenje vremena.potrebnog za sastavljanje financijskih.izviestaja

: e -
Pozitivno misljenje i preporuke medunarodnih konzultanata iz MMF-a i U D-a: ,,Znaca prllagowuh softver. h g voda omogucit ¢e registraciju, sistematizaciju i generalizaciju
. . v e _ev e . . . . . cev . 5 e . v . v . . .
informacija o racunovodstvu tipicnih dnevnih transakcija subjekata javnog sektora®meto nog knjizen \.;‘/" m odobrenih predloZzaka za vodenje racunovodstvene evidencije, i
predloZaka za proracunsko i financijsko izvjestavanje”. .

NAPREDAK REFORME RACUNOVODSTVA | IZVJESTAVANJA U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE KAZAHSTAN




Aktivnosti za unapredenje okvira izvjestavanja

Sto ée se uéiniti

» Provedba aktivnosti predvidenih Konceptom upravljanja javnim financijama do 2030;

- 2023. izrada prognoznih konsolidiranih financijskih izvjeStaja o lokalnim proracunima
s pogledom u buducnost;

- 2023. — 2025. uvodenje integriranog racunovodstvenog informacijskog sustava u
subjektima javnog sektora

2024. — 2025. razvoj i uvodenje jedinstvenog racunskog/kontnog plana/kontnog
okvira

- 2027. - 2028. uklju€ivanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja subjekata kvazijavnhog
sektora

- 2023. — 2028. unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru

2023. - 2028.

NAPREDAK REFORME RACUNOVODSTVA | IZVJESTAVANJA U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE KAZAHSTAN
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PEMPAL

Moc uzajamnog
ucenja
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P E M. PAL Europe and Central Asia Region

«  PEMPAL, zajednica za uzajamno ucenje i razmjenu iskustava u upravljanju javnim rashodima, predstavlja multilateralni pokusaj
razvoja kapaciteta za reformu kao i razmjene iskustava o provedbi reformi medu zemljama srediSnje Azije i srednje i istocne
Europe.

* Inicijativa PEMPAL mreze, koju su izvorno pokrenuli 2005. Svjetska banka i Ministarstvo za medunarodni razvoj Ujedinjenog
Kraljevstva, odgovor je na zabrinutost da mnoge vlade ne troSe svoje resurse dovoljno u€inkovito i transparentno koliko bi mogle i
na potrebu da se poboljSa institucionalni nadzor javne potrosnje.

eer ssisted earning
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- PEMPAL mreza je stoga osmisljena kako bi podrzala povec¢anje domacih kapaciteta u javnim rashodima i financijskom
upravljanju, i imala ulogu katalizatora u povecanju pomoci te jaCanju institucija i politike.

«  PEMPAL mreza ima za cilj osigurati funkcionalnu profesionalnu platformu za uzajamno u€enje za umrezavanje stru¢njaka za
javne financije iz zemalja sudionica kako bi izgradili svoje kapacitete te za omogucavanje stvaranja i razmjene znanja, kao i
uzajamnih usporedbi.

PEMPAL mreza ima nekoliko inovativnih znacajki kao i zanimljivih izazova.

+ Uspjeh PEMPAL mreze ovisi o ,zajednicama prakse” koje se temelje na potrebama duznosnika i sluzbenika iz razliCitih zemalja,
ali koji imaju slicne zadatke i stvaraju vlastite programe te nastoje pronaci naCine za stvaranje najboljih prilika za uzajamnu
razmjenu iskustava putem umrezavanja, elektroniCkog u€enja i odrzavanja sastanaka uzivo. Radi se o privlaChom pristupu u
regiju koja je u tranziciji, s izrazenim smanjenjem financiranja koje dolazi od donatora i sve vecim brojem zemalja koje pristupaju
EU-u ili stjeCu status IBRD-a.

13
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P E M.PAL Europe and Central Asia Region

Osnovane zajednice
prakse za  proracun,
riznicu i unutarnju
reviziju, koje okupljaju
iskusne  strucnjake na
najvisim razinama koji
rade u tim specificnim
oblastima javnih financija
(obi¢no do razine
zamjenika ministra).

Pozitivni aspekti:

Dogovoren okvir strategije i
rezultata

Akcijski planovi usmjereni na
drzave €lanice — povezani s
prioritetima zemalja

Jaka upravljacka struktura

Sustav pracenja, izvjeStavanja i
evaluacije — godisnji i kvartalni
izvjestaji, ankete nakon odrzanih
skupova, periodi¢ne dubinske
evaluacije

Podrska provedbi programa rada —
tehnicki resursni tim koji financiraju
donatori (stru¢njaci za UJF)
Podrska za logisticke i
administrativne potrebe — tajnistvo
Uklonjena jezi¢na barijera — tri
sluzbena jezika, strucni
prevoditeljski tim

Upravljanje znanjem — internetska
stranica, wiki, izvjeStaji, proizvodi,
zapisnici

14



Razvoj racunovodstva i izvjestavanja u javnom sektoru u odabranim zemljama PEMPAL mreze
(sredisnja Azija)

Kirgiska Republika

 Financijski izvjeStaji sastavljaju se na
gotovinskoj osnovi. Prijelaz na obracunsku
metodu u skladu s IPSAS-ima predviden je
od 1. sije¢nja/januara 2024. nakon uvodenja
jedinstvenog racunskog/kontnog
plana/kontnog okvira (Odluka Vlade br. 16
od 13. sije¢nja/januara 2023.).

e« Za potrebe prijelaza na IPSAS-e, u tijeku je
rad na razvoju i odobrenju regulatornog
okvira. Osnovane i odobrene radne grupe.

e 0Od 2023. 10 ministarstava i agencija radi u
,pilot” nacinu rada.

e Racunovodstvo drzavnog proracuna i posebnih

Republika Uzbekistan

drzavnih fondova vodi se na gotovinskoj osnovi.
Medutim Za izradu izvjestaja 0
izvanproracunskim sredstva proracunskih
organizacija koristi se obracunska metoda.
Prijelaz na obracunsku metodu planiran u 2027.
—2028.

Razvijaju se raCunovodstveni standardi na
temelju IPSAS-a. Trenutacno je razvijeno 14
racunovodstvenih standarda koji su registrirani u
Ministarstvu pravosuda.

PE M.PAL Europe and Central Asia Region -
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Kratki osvrt na godisnju plenarnu sjednicu Zajednice
prakse za riznicu PEMPAL mreze odrzanu 2023.
u Almatiju

Pregled aktivhosti TCOP-a PEMPAL mreze tijekom pandemije
Funkcije i zadace riznice

Sustav kontrola u riznici i upravljanje rizicima

Koristenje IT-ja u poslovanju riznice

Upravljanje likvidnosc¢u

P E M. PAL Europe and Ceniral Asia Region
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»FRANKOFONI MODEL"

PODJELA izmedu ,,Ordonnateur/Comptable”: vazan povijesni princip ,frankofonog modela”

Primjenjivo u srediSnjim i lokalnim fiskalnim subjektima, kako za rashode tako i za prihode
Ordonnateur (sluzbenik za obveze)
— imenuju ga voditelji tih subjekata i njima je odgovoran
— nema pristup gotovini, uz ograni¢enu iznimku knjiga blagajne (,,régies”)
Comptable Public (javni racunovoda)
— imenuje ga Ministarstvo financija i njemu je odgovoran
— nema pravo mijesati se u obaveze
Ta je podjela strogo definirana i provodi u praksi.

CENTRALIZIRANO UPRAVLJANJE LIKVIDNOSCU na sredidnjoj i lokalnoj razini vlasti

* Mehanizam CUT (Compte Unique du Trésor, ili JRR) uspostavljen je dosta davno
Sva sredstva drZzave, na sredisnjoj i lokalnoj razini vlasti, polozena su na JRR (CUT) koji je otvoren u srediSnjoj banci i tamo se njime upravlja, s velikim
brojem podracuna;
Samo su comptables publics ovlasteni pristupiti JRR-u (CUT) za povlaenje ili naplatu sredstava;
Ne smije se upotrebljavati nijedna druga banka, uz vrlo rijetke iznimke (za transakcije posebne vrste) za druge dvije drzavne banke (Caisse des
Depots i Banque Postale)
* Objedinjavanje sredstva je opce pravilo
Svaki dan se sredstva poravnavaju na nulu
* Ali sredstva pod stavkom socijalnog osiguranja ostaju izvan JRR-a (CUT)
Njima upravlja posebna agencija za socijalno osiguranje (ACOSS)
Bankovni racuni u Caisse des Depots (posebna drzavna banka)

17



Zakljucci o anglosaksonskom i frankofonom modelu

U stvarnosti ne postoji niti jedan model u Cistom obliku, iako je moguce prepoznati karakteristike svakog modela.

— Regulatorni okvir detaljno opisuje Sto je potrebno, dok se zakonodavstvom osiguravaju opée smjernice koje se
temelje na zajednickim principima.

— Centralizirani sustav u MFIN-u/Riznici ili sustavi preneseni na MOA-ove, ali postoje mnogi hibridni modeli.
— Centralizirana kontrola i upravljanje gotovinom ili decentralizirano upravljanje gotovinom u kontekstu JRR-a.
— Centralizirana kontrola na temelju pretpostavljenih vrijednosti ili prijenos kontrolnih funkcija.
— Centralizirana kontrola na temelju pretpostavljenih vrijednosti ili provjere na temelju stvarnih indikatora.

Oba sustava su sli¢na u digitalizaciji, upravljanju rizicima i upravljanju ucinkom (rezultatima).

Je li jedan sustav bolji od drugog? Pristup u svakoj zemlji ovisi o brojnim faktorima, ukljucujuéi povijest, sklonost
rizicima, razinu automatizacije, integriranost UFJ-a itd.

Takoder se moze uociti da kontrola i problemi uskladenosti sa zahtjevima i u€inkovitosti utje¢u na sklonost prema
jednom ili drugom modelu — na primjer, u slu¢aju prevare moze doci do ponovne uspostave centralizirane kontrole, a
kasnjenja u centraliziranoj obradi mogu dovesti do prijenosa funkcija.



Hvala na paznji!
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