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— O unaprjedenju upravljanja javnim financijama (PFM)
KOnte kSt raspravlja se barem vise od 30 godina - otkako su se pocele
Siriti ideje o novom javnom upravljanju, u koje se PFM uklapa,

potkraj 1980-ih i pocetkom 1990-ih.
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Financial

Planning — Dobar sustav PFM-a je onaj koji moze to¢no i pouzdano
prikazati kompleksnu ekonomsku stvarnost vlada (Ball,
2020.).
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Legislative
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Scrutiny

——

— U ciklusu PFM-a, u sklopu racunovodstva javnog sektora
(PSA) izraduju se financijski izvjeStaji koji se koriste kao
ulazni podaci za sastavljanje statistike drzavnih financija
(GFS). —= Kompilacija GFS-a ovisi o stalnom protoku podataka iz
PSA-a (Bergmann, 2009.).

Financial

Reporting — Medutim, neophodno je provesti proces uskladivanja zbog

razliitih osnovnih paradigmi okvira koji se koriste u PSA-u i

GFS-u: te razlike ukljucuju opseg i postupke konsolidacije.

Izvor: Svjetska banka, 2019.



Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i GFSM-om iz
2014.

U opsegu konsolidacije temeljem IPSAS-a razmatra se ekonomska perspektiva koja se temelji na pojmu kontrole,
dok se u kompilaciji GFS-a temeljem GFSM-a iz 2014. slijedi statisticka perspektiva, a opseg razgranicava
grupiranjem institucionalnih jedinica u sektore i podsektore:

Public sector
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1N \i General government sector
\ \ NN Local government State government Central government
\ subsector subsector subsector

=

Ovaj oblik oznacava javnu institucionalnu jedinicu koja je rezident privrednog podrucja A.

Ovaj oblik oznacava javnu institucionalnu jedinicu koja nije rezident privrednog podrugja A.
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Ova boja oznac¢ava maticu (kontroliraju¢i subjekt) u skladu s principom kontrole temeljem IPSAS-a 35.

Ova boja oznac¢ava ovisne (kontrolirane) subjekte u skladu s principom kontrole temeljem IPSAS-a 35.
Public corporation sector
Pravokutnik oblikovan ovom linjjom oznacava privredni subjekt koji integrira konsolidirani financijski
izvjestaj u skladu s IPSAS-ima.

Pravokutnik oblikovan ovom linijom oznacava sektore i njihove podsektore koji integriraju prikupljene
= (kompilirane) statisticke podatke u skladu s GFSM-om iz 2014.

B

Non-financial
Financial subsector subsector

Izvor: Svjetska banka, u pripremi



Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i GFSM-om iz
2014. (2)

Temeljem IPSAS-a, razgranicenje privrednog subjekta ovisi o procjeni i primjeni principa kontrole:

VLAST

Subjekt ima vlast nad
drugim subjektom.

1ZLOZENOST NAKNADAMA

Subjekt je izloZzen varijabilnim
naknadama, ili na njith ima pravo,
zbog ukljuCenosti u drugi subjekt.

<o)

NSS—

KONTROLA

SPOSOBNOST KORISTENJA VLASTI
RADI UTJECANJA NA NAKNADE

Subjekt ima sposobnost koriStenja vlasti nad
drugim subjektom radi utjecanja na prirodu ili
iznos naknada zbog ukljucenosti u drugi
subjekt.

Izvor: Svjetska banka, u pripremi



Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i GFSM-om iz
2014. (3)

Kako bi se utvrdilo ima li drzava vlast nad subjektom, potrebno je provjeriti ima li ta drzava, ili povezana strana
definirana temeljem IPSAS-a 20, prava u skladu s kojima u danom trenutku mozZe usmjeravati relevantne
aktivnosti subjekta.

Zakonodavno
ili izvrsno
tijelo

Vlasnicki
instrumenti

NSS—

Administrativni
ili ugovorni
aranzmani

Obvezujuci
aranZmani

PROCIJENA

VLASTI
Osnivacki

dokumenti

Izvor: Svjetska banka, u pripremi



2014. (4)

7 poduzeéa, kao i za sve podsektore koji ¢ine opéu drzavu i javna poduzeéa:

/

Sektor opée drzave

—————

Sektor sredi$nje
drzave

%

Podsektor drzavne
uprave

_

Podsektor lokalne
uprave

1
Podsektor
FSS-a

_

.

.

______________

Sektor javnih poduzeca

/

Nefinancijski
podsektor

Financijski podsektor

%

Izvor: Svjetska banka, u pripremi

Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i GFSM-om iz

U skladu s GFSM-om iz 2014., statisticke podatke treba sastaviti za javni sektor, sektor opée drzave, sektor javnih

Ovaj oblik oznagava javnu institucionalnu jedinicu koja je rezident privrednog podrucja A.

Ovaj oblik oznagava javnu institucionalnu jedinicu koja nije rezident privrednog podrugja
A.

Ovaj oblik oznacava javna poduzeca koja primaju depozite.

Ovaj oblik oznacava kvazipoduzeca.

Ovaj oblik oznagava ostala javna financijska poduzeca.

Ovaj oblik oznacava fondove socijalne sigurnosti (FSS).

Ova ikonica oznacdava sredi§nju banku.

Ova boja oznacava proracunsku jedinicu.

Ova boja oznacava izvanproracunsku jedinicu.

Ova boja oznacava poduzeca u vlasnistvu drzave (SOE) koja su pod direktnom,
ili indirektnom, kontrolom srediSnje drzave , drzavne ¥/ili lokalne uprave.

Isprekidana linija oznagava fondove socijalne sigurnosti kada su spojeni u

zaseban podsektor, umjesto integrirani u podsektor srediSnjeg drzave, drzavne /ili lokalne
uprave, jer se mogu klasificirati kao zaseban podsektor sektora opée drzave ili kao dio
podsektora koji ih kontrolira.



Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i GFSM-om iz
2014. (5)

Proces konsolidacije u skladu s IPSAS-ima zahtijeva primjenu niza koraka koji uklju¢uju administrativne i
operativne aspekte:

Razgranicenje privrednog subjekta prema principu kontrole

Koristenje objedinjenog i uskladenog racunskog/kontnog plana/kontnog
okvira (RP/KP/KO) za podnosenje informacija

D Osiguravanje istih racunovodstvenih politika

D Osiguravanje istog krajnjeg datuma financijskih izvjestaja

Pocetni sklop,
odrzavanje i

pripremni radovi

N

Razvoj i azuriranje konsolidacijskog sustava ili algoritma, kao Sto je
integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja (IISFU

D Prikupljanje podataka od subjekata
' Provjera dosljednosti prikupljenih podataka

p Provjera dobivenih rezultata

Konsolidacija
financijskih

podataka

IzvrSenje konsolidacijskih uskladenja (korekcija)

Financijsko

D Izrada konsolidiranog financijskog izvjestaja

Izvor: Svjetska banka, u pripremi

izvjeStavanje




Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i GFSM-om iz
2014. (6)

Proces sastavljanja statistickih podataka takoder zahtijeva primjenu niza koraka koji ukljucuju
administrativne i operativne aspekte za izradu statistickih izvjestaja:

Razgranicenje javnog sektora, sektora opce
drzave, i njihovih podsektora prema sektorskoj
klasifikaciji

Razvoj RP-a/KP-a/KO-a na temelju nomenklature i

Povezivanje RP-a/KP-a/KO-a s strukture referentnog statistickog okvira

nomenklaturom i strukturom referentnog

Pocetni sklop,
statistickog okvira

odrZzavanje i
pripremni radovi

Povezivanje podnacionalnih i podsektorskih RP-a/KP-
a/KO-a s nomenklaturom objedinjenog RP-a/KP-a/KO-a

Osiguravanje da se iznosi iz racuna dobiti i gubitka i

Osiguravanje podudarnosti i simetrije u izvjestaja o investicijama dodijele funkciji
priznavanju unutar podataka

n Razvoj 1 azuriranje veznog algoritma
‘ Vezanje podataka o subjektima
Provjera dosljednosti integriranog GFS
modela

NN—

Statisticka obrada na razini subjekta radi utvrdivanja
nedosljednosti u podacima

Sastavljanje
statistickih podataka

Statisticka obrada na razini institucionalne
jedinice 1 naknadno na sektorskoj razini
Sastavljanje podataka o subjektima radi
prelaska na sektorski prikaz
p Izrada statistickih izvjestaja
zvjestavanje Izvor: Svjetska banka, 2019.




Primjeri medunarodnih praksi

» Zerlje koje primjenjuju IPSAS-e (direktno ili indirektno) i obracunski

GFSM/ESA-u
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» Gruzija

» Spanjolska
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Primjeri medunarodnih praksi (2)

» Brazil
» Savezna republika, s tri razine drzave: Unija, 26+1 autonomna drzava i 5568 autonomnih opé¢ina
» Konsolidirani financijski izvjestaiji
» Konsolidirani financijski izvjestaji Federacije:

» obuhvacaju Uniju (ukljucujuéi sve tri vlasti) i drzavna poduzeéa koja su netrzisni proizvodadi na saveznoj razini. Drzavna
poduzeéa koja su trzis$ni proizvodadi na saveznoj razini ukljuéena su koristenjem metode udjela.

» Primjena BPSAS-a
» Konsolidirani financijski izvjestaji svih podnacionalnih subjekata: isti zahtjevi kao za Federaciju.
» Konsolidirani financijski izvjestaji javnog sektora:

» Obuhvacaju sve tri razine drzave (ukljuéujuéi sve tri vlasti) i njihova drzavna poduzeéa koji su netrzi$ni proizvodadéi. Drzavna
poduzeéa koja su trzisni proizvodadi ukljucena su koristenjem metode udjela.

» Sastavljanje GFS-a
» Sektor opée drzave (GGS)

» Obuhvaéa prorac¢unske i izvanproracunske drzavne subjekt svih triju razina. Fondovi socijalne sigurnosti
ukljuceni su u odgovarajuce proracunske subjekte. Statisticka ekstrapolacija za opéine koje nedostaju.

» Ne proizvodi se statistika javnog sektora.
» Konsolidacija i kompilacija s pomoc¢u SIAFI-ja, SICONFI-ja i Microsoft Excela. Tj. poluautomatski.



Primjeri medunarodnih praksi (3) + | +

» Gruzija

» Unitarna republika s dvije razine drzave: sredisnja (ukljucujuci 9 regija) i lokalna
(ukljuCujuci 2 autonomne republike i 69 opcina)
» Konsolidirani financijski izvjestaji
» Konsolidirani financijski izvjestaji sredisnje drzave:

» Sve jedinice srediénﬁe drzave na temelju fiskalnih aranzmana: prora¢unske organizacije,é’avnopravne osobe (LEPLS), i
nepoduzetnicke (nekomomercijalne) pravne osobe (N(N)LP). Konsolidacija ne obuhvaca drzavna poduzeca koja su
trzisni proizvodacdi.

» Konsolidirani financijski izvjestaji lokalnih uprava: isto kao i na sredisnjoj razini. Objavljuju se kao dodatak
sredisnjoj drzavi.
» Sastavljanje GFS-a
» Sektor opce drzave (GGS)

» Obuhvaca proracéunske i izvanproracunske jedinice na razni sredisnje drzave i lokalne uprave.
Socijalna pomoc je ukljucena u proracunske podsektore, ali nema fondova socijalne sigurnosti.

» Podaci visoke ¢estotnosti obuhvaéaju samo proracdunske podsektore.
» Ne proizvodi se statistika javnog sektora.

» Za konsolidaciju i kompilaciju na razini sredisnje drzave koristi se Microsoft Excel, a na
lokalnoj razini djelomicno se koristi softver za konsolidaciju. Tj. uglavnom rucno.
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Primjeri medunarodnih praksi (4)

» Spanjolska

» Parlamentarna monarhija. Decentralizirana unitarna drzava, sredisnja drzava, 17+2
autonomne regionalne uprave i 50+8129 lokalnih samouprava; institucije socijalne
sigurnosti.

» Konsolidirani financijski izvjestaiji

» Konsolidirani financijski izvjestaji na nacionalnoj razini:

» Obuhvacéaju AGE (matica/kontrolirajuéi subjekt), administrativne subjekte i subjekte socijalne sigurnosti, neprofitne
institucije, te drzavna poduzeéa Koja su trzisni i netrzisni proizvodaci.

» U skladu s IPSAS-om 35.

» Konsolidirani izvjestaji svih podnacionalnih subjekata: konsolidacija obavezna tek od 2022. i samo za
subjekte > 50.000 stanovnika.

» Sastavljanje GFS-a
» Sektor opce drzave (GGS) u skladu s ESA-om iz 2010.
» Sredisnja drzava, regionalne i lokalne uprave, kao i fondovi socijalne sigurnosti.
» Ne proizvodi se statistika javnog sektora.

» Konsolidacija i kompilacija putem razli¢itih automatiziranih alata i Excela. Tj. uglavnom
automatski.



Primjeri medunarodnih praksi (5) H

A\
\S » Konsolidirani financijski izvjestaji

l
f
» Konsolidirani financijski izvjestaji Konfederacije:

14 » Svicarska
\ v . . . . v .
\\)\\\ » Savezna drzava koja se sastoji od Konfederacije, 26 suverenih drzava i 2142 autonomne
» Obuhvacaju sve tri grane vlasti i posebne racune, decentralizirane administrativne jedinice, drzavna poduzeca koja su

\\\\\\\\ komune
trzisni i netrzisni proizvodaci te institucije socijalne sigurnosti.

/—//—“—;

» U skladu s IPSAS-om 35, objavljuju se na sluzbenim jezicima i engleskom
» Konsolidirani financijski izvjestaji svih podnacionalnih subjekata: samo na dobrovoljnoj osnovi
» Sastavljanje GFS-a
» Sektor opce drzave (GGS)
» SrediSnja drzava, regionalne i lokalne uprave, kao i fondovi socijalne sigurnosti.
» Ne proizvodi se statistika javnog sektora.
» Za proces konsolidacije koriste se automatizirani alati, a za kompilaciju automatizirani
alati, R i Excel. Tj. financijsko izvjestavanje je uglavnom automatizirano, a statisti¢ko
puluautomatizirano.



Primjeri medunarodnih praksi (6)
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» Primijecene dobre medunarodne prakse konsolidacije

» ldentifikacija subjekata koje je potrebno konsolidirati

» Koristenje uskladenog RP-a/KP-a/KO-a, ukljucujuci specificne desegregacije za
laksu identifikaciju reciprocnih transakcija

» Provjeravanje dosljednosti podataka

» Fokus na subjekte Ciji su iznosi znacajni za konsolidirane financijske izvjestaje

» Homogenizacija krajnjeg datuma financijskih izvjestaja, racunovodstvenih principa i
politika putem uskladenja (korekcija)

» ldentifikacija i eliminacija recipro¢nih transakcija

» Provjera konsolidiranih podataka

» Modifikacija konsolidiranih podataka u slucaju izmjene pojedinacnih financijskih
izvjestaja konsolidiranih subjekata (npr. nakon revizije)

» Prijevod i objavljivanje konsolidiranih financijskih izvjestaja




Primjeri medunarodnih praksi (7)
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» Na slican nacin, primijecene su dobre medunarodne prakse kompilacije
» ldentifikacija subjekata koje je potrebno uvrstiti u kompilaciju

» Koristenje elektronickih alata za primanje podataka od subjekata uvrstenih u
kompilaciju

////—:‘:/;_:;

» Provjeravanje dosljednosti podataka

» Osnivanje partnerstava s drugim subjektima koji se bave dodatnim podacima
» Koristenje RP-a/KP-a/KO-a uskladenog s GFSM-om

» ldentifikacija i eliminacija recipro¢nih transakcija

/A\\\\

» Provjera kompiliranih podataka

X

=
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Prijedlog za genericki i sveobuhvatan proces konsolidacije i
kompilacije

Predlozeni genericki i sveobuhvatan proces konsolidacije i kompilacije integrira potrebne aktivnosti za
proces konsolidacije u skladu s IPSAS-ima, bez razmatranja principa kontrole, kao i osnovne
aktivnosti za proces kompilacije u skladu s GFSM-om iz 2014.

Pocetni sklop u skladu sa

Razgranicenje javnog sektora, sektora opce drzave, i
statistickim okvirom

drugih podsektora prema sektorskoj klasifikaciji

NSS—

Razvoj RP-a/KP-a/KO-a uskladenog s racunovodstvenim
Odrzavanje, i pripremni 1 statistickim okvirima
radovi u skladu s
racunovodstvenim
standardima 1 statistiCkim
okvirom

Osiguravanje koristenja istih raCunovodstvenih politika

Osiguravanje istog krajnjeg datuma financijskih
izvjestaja

Razvoj i azuriranje sustava ili veznih algoritama za
konsolidaciju i kompilaciju




Prijedlog za genericki i sveobuhvatan proces konsolidacije i

kompilacije (2)
B Prikupljanje podataka od subjekata
D Provjeravanje dosljednosti prikupljenih podataka

Izvrsenje konsolidacijskih uskladenja (korekcija)

» Provjera dobivenih rezultata

Izrada konsolidiranog financijskog izvjestaja javnog
sektora, sektora opée drzave, i njihovih podsektora

IzvrSenje statistickih uskladenja (korekcija)

Konsolidacija
financijskih podataka u
skladu s

racunovodstvenim
standardima

NN—

Financijsko
1zvjestavanje u skladu s
raCunovodstvenim
standardima

Kompilacija statistickih
podataka




|zazovi i strategija ublazavanja

I Izazovi

1 Ustavni aranzmani. saveznim i nekim
decentraliziranim zemljama tesko je dobltl podatke
od podnacionalnih subjekata.

v

2 Zakonski zahtjevi. U nekim su jurisdikcijama opseg
konsolidiranih ~ financijskih  izvjestaja, kao i
aktivnosti, metodologije i postupci konsolidacije ve¢
definirani zakonom. Svaku izmjenu mora odobriti
zakonodavna vlast, a u nekim slucajevima cak i
nadnacionalna razina (npr. Europska unija).

Strategija ublazavanja

Provedbu zapodeti na nacionalnoj razini pa
opseg konsolidacije prosiriti na podnacionalnu
razinu.

Pokazati donositeljima odluka prednosti
integriranog procesa konsolidacije i
kompilacije.
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|zazovi i strategija ublazavanja (2)

3 Razlicite racunovodstvene politike. U jednoj Objaviti posebne wupute i smjernice za
jurisdikciji istovremeno moze postojati nekoliko racunovodstveno =zatvaranje radi dobivanja
racunovodstvenih okvira i politika koje se informacija prema istom racunovodstvenom

primjenjuju na drzavu i druge subjekte javnog okvirui politikama.
sektora (npr. poduzeéa u vlasniStvu drzave).

4 Nepostojanje objedinjenog i uskladenog RP- Objaviti objedinjen i uskladen RP/KP/KO za
a/KP-a/KO-a za podnosenje informacija. Neke podnosenje informacija, usvojiti strukturu i
jurisdikcije jos nisu objavile RP/KP/KO koji bi se nomenklaturu koja moze ispuniti izvjestajne
primjenjivao na sve subjekte javnog sektora i bio zahtjeve proracunskog, racunovodstvenog i
uskladen s referentnim statistickim okvirima. referentnog statistickog okvira.




. |zazovi i strategija ublazavanja (3)

5 Nepostojanje IISFU-a. Neke jurisdikcije nemaju Uskladiti racunovodstvene politike i RP/KP/KO,

automatizirani sustav, kao $to je IISFU, ili vezni i razmotriti razlicite mehanizme financiranja i
algoritam za provedbu procesa konsolidacije i modalitete razvoja sustava (komercijalno
kompilacije. dostupni gotovi sustavi (COTS) vs. sustavi

razvijeni unutar institucije, koriStenje softvera
otvorenog koda).

6 Nedosljednosti izmedu racunovodstvenog i Pobrinuti se da se izvrSe sva potrebna
statistickog pristupa. Obi¢no postoje razlike u statisti¢ka uskladenja (korekceije).
priznavanju i mjerenju ekonomskih transakcija kada
se koriste racunovodstveni standardi i statisticka
pravila.
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Zakljucci
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\\\\\\\\( v'Konsolidirani financijski izvjestaji ukljucuju nekoliko subjekata, Kkoji su
pravno neovisni.

)

v'Za razliku od pojedina¢nih financijskih izvjestaja, oni ne odgovaraju na
pravna pitanja, nego na ekonomska.

////—:‘:—/—/Q_/—/_

v Konsolidirani financijski izvjestaji pruzaju dodatne informacije jer ukljucuju
nekoliko pravnih subjekata u ono sto se naziva privredni subjekt.
v’ Te su dodatne ekonomske informacije neophodne, jer organizacijski ustroj

drzave ukljucuje razne subjekte, koji pravno jesu neovisni, ali ne i
ekonomski.



Zakljucci (2)
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v Ekonomska ovisnost moze biti povezana sa:

%

 financiranjem putem poreznih prihoda ili duga, ¢ime se u principu upravlja unutar
proracuna koji priprema i trosi izvrsna vlast, a odobrava zakonodavna grana vlasti

\

Ss—

—_____ N

 potencijalnim financijskim i operativnim rizicima kojima su vlade izlozene

//%—_‘-_—%

 periodicnim ili aperiodicnim transferima izmedu subjekata, koji mogu dovesti do
pogresnih/nepotpunih informacija na razini pojedinacnih financijskih izvjestaja.
v'Zemlje mogu imati razlicite opsege Konsolidacije, Kkoji ovise o

informacijskim potrebama korisnika i primijenjenim racunovodstvenim ili
statistickim standardima.

v’ Takoder je moguce da postoji vise opsega konsolidacije, a ne samo jedan, i
stoga ima vise od jednog skupa konsolidiranih financijskih izvjestaja.
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Zakljucci (3)
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\\\\\\\\\\\\\ v' S druge strane, GFS takoder proizlazi iz procesa konsolidacije, premda se za statistiku ne
primjenjuje pojam privrednog subjekta, nego pojam privrednih sektora.

v" Taj sektorski pristup podrazumijeva primjenu statistic¢kih procjena i uskladenja (korekcija), koji
dovode do vise razine znacajnosti.

v" Drugim rijeé¢ima, GFS ukljucuje cijele sektore, ali nije toliko precizan kao konsolidirani financijski
izvjestaji.

v' Stoga su procesi konsolidacije i kompilacije sli¢ni, ali nisu identiéni.

v Ukratko, konsolidirani financijski izvjestaji i GFS odgovaraju na potrebe za specificnim
informacijama.

v" Prikazuju financijske i ekonomske informacije o skupu subjekata i sektora, ovisno o kojoj se
vrsti izvjestavanja radi.



Preporuke
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v" Procesima konsolidacije i kompilacije treba aktivno upravljati.

W v Ti procesi nisu zadani, i upravljanje njima moze smanjiti njihovu kompleksnost i povecati
\K‘ kvalitetu proizvedenih informacija ako se poduzmu odgovarajuce mjere.
\\ v |dentificirajte subjekte koje je potrebno uvrstiti u konsolidaciju/kompilaciju.

v Razvijete i Koristite uskladeni RP/KP/KO, ukljucujuéi specificne desegregacije radi lakse
identifikacije recipro¢nih transakcija.

v" Uskladite Krajnje datume financijskih izvjestaja, racunovodstvene principe i politike.
v" Razvijte i implementirajte IISFU.

v" Jos jednom provjerite dosljednost pocetnih podataka i konsolidiranih informacija.

v" Fokusirajte se na subjekte ¢iji su iznosi znacajni za konsolidirane financijske izvjestaje.

v" Osigurajte identifikaciju i eliminaciju reciproénih transakcija.

v" AZurirajte Konsolidirane informacije u slu¢aju izmjene pojedinacnih financijskih izvjestaja.
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