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Inicjatywa na rzecz wymiany wiedzy

Dobre praktyki w nadzorze audytowym
i egzekwowaniu przepisow: perspektywa
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

3-4 pazdziernika 2023 r., hotel Marriott w Warszawie

WSTEP

»Droga do Europy: program reformy rachunkowosci i wzmocnienia instytucjonalnego
matych i sSrednich przedsiebiorstw” (The Road to Europe Program of Accounting Reform and
Institutional Strengthening for Small and Medium Enterprises), czyli REPARIS dla MSP, to
inicjatywa na rzecz Batkandw Zachodnich, ktdrej celem jest (i) dalsza poprawa dostepu matych

i $Srednich przedsiebiorstw do profesjonalnych ustug w obszarze rachunkowosci i zarzagdzania
finansami oraz (ii) dostosowanie ram sprawozdawczosci finansowej sektora prywatnego do
dyrektyw i przepisdw Unii Europejskiej (UE). Beneficjentami projektu sg kraje Batkandow
Zachodnich, czyli Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogéra, Macedonia Pdtnocna i
Serbia.

Program REPARIS dla MSP stanowi niejako kontynuacje zakoriczonego juz programu EU-
REPARIS (lata 2015-2019) i jest realizowany przez wiederiskie Centrum Banku Swiatowego ds.
Reform Sprawozdawczosci Finansowej (CFRR), w $cistej wspétpracy z biurami krajowymi. W
ramach programu organizowane s3 szkolenia, inicjatywy edukacyjne i projekty pomocy
technicznej dla urzednikow panstwowych, organdéw regulacyjnych, ksiegowych, biegtych
rewidentdw, samorzgdowych organizacji zawodowych, instytucji otoczenia biznesu i izb
handlowych. W sktad programu wchodzg nastepujgce komponenty:

(A) Wsparcie na rzecz opracowania i wdrozenia dfugofalowych programoéw edukacyjnych i
szkoleniowych.

(B) Wsparcie na rzecz nowelizacji i dostosowania krajowych ram prawnych i praktyk w
zakresie sprawozdawczosci i rewizji finansowej do wymogow UE.

(C) Wsparcie na rzecz regionalnych wysitkdbw majacych na celu wdrazanie uchwalonych
reform w obszarze sprawozdawczosci i rewizji finansowe;.

(D) Ocena krajobrazu ustug doradczych oraz raporty nt. przestrzegania norm i kodekséw w
obszarze sprawozdawczosci i rewizji finansowe;.

(E) Wdrozenie planu komunikacji.


https://cfrr.worldbank.org/programs/reparis-smes

CEL

Warszawskie spotkanie bedzie okazjg do wymiany wiedzy o polskich doswiadczeniach z

wdrazaniem systemdéw nadzoru publicznego i zapewniania jakosci na bazie przepiséw UE
(dyrektywa 2006/43/WE? i rozporzadzenie UE nr 537/20142). Uczestnicy dowiedzg sie, w jaki
sposéb kluczowe przepisy dyrektywy 2013/34/WE zostaty przeniesione do polskiego

prawodawstwa.

Spotkanie jest organizowane w ramach komponentéw B i C programu REPARIS dla MSP.

FORMAT I INSTYTUCJE

Spotkanie zorganizowano we wspodtpracy z Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego oraz przy

udziale innych instytucji o kluczowym znaczeniu dla systemu nadzoru audytowego w Polsce:

Polska Agencja Nadzoru Audytowego3. PANA dziata od 2020 r. na podstawie ustawy o
biegtych rewidentach oraz wtfasnego statutu jako nastepca prawny Komisji Nadzoru
Audytowego, ktérej dziatalnos¢ dobiegta korica 31 grudnia 2019 r. Agencja jest panstwowa
o0sobg prawng w sektorze finanséw publicznych i jest finansowana z obowigzkowych optat
firm audytorskich. Agencja jest niezaleznym organem nadzoru publicznego i sktada sie z
dwodch organdéw decyzyjnych - Prezesa Agencji praz Rady Agencji. PANA sprawuje nadzor
publiczny nad: (i) wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta; (ii) dziatalnoscig firm
audytorskich; (iii) dziatalnoscig Polskiej Izby Biegtych Rewidentow, w tym wpisami do
rejestru; (iv) dziatalnoscia firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Polska panstwie
cztonkowskim i wpisanych na liste firm audytorskich; (v) dziatalnoscia podmiotéw
wpisanych na liste firm audytorskich z panstw trzecich. Agencja jest cztonkiem
Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu (IFIAR) oraz Komitetu
Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego (KEONA).

Ministerstwo Finansow RP.* Oprdocz nadrzednej roli regulacyjnej w zakresie
rachunkowosci oraz sprawozdawczosci i rewizji finansowej zgodnie z wspdlnotowym
dorobkiem prawnym, Ministerstwo Finanséw nadzoruje PANA i nadaje Agencji statut
okreslajacy jej wewnetrzng organizacje, z uwzglednieniem zakresu zadan i w trosce o ich
realizacje w skuteczny i wydajny sposdb. Ministerstwo Finanséw powotuje i odwotuje
Prezesa Agencji, Zastepce Prezesa Agencji oraz cztonkdw Rady Agencji; zatwierdza
uprzednio zbadane roczne sprawozdania finansowe; przyjmuje zazalenia i skargi dotyczgce
Agencji; a takze ustala wysokos¢ optaty wnoszonej na rzecz Agencji przez firmy
audytorskie.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20230105
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20230105
3 https://pana.gov.pl/

4 https://www.gov.pl/web/finance



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20230105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0043-20230105
https://pana.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/finance

e Polska lIzba Biegtych Rewidentow.® PIBR jest organem samorzadu zawodowego
zrzeszajgcym wszystkich biegtych rewidentéw w Polsce, utworzonym w 1992 r. W sktad
organdéw PIBR wchodza: (i) Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentdw, (ii) Krajowa Rada Biegtych
Rewidentow, (iii) Krajowa Komisja Rewizyjna, (iv) Krajowy Sad Dyscyplinarny oraz (v)
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny. Na podstawie art. 25 ustawy o biegtych rewidentach, do
gtéwnych zadan PIBR nalezy: (i) reprezentowanie cztonkéw i ochrona ich intereséw
zawodowych, (ii) ustanawianie krajowych standardéw wykonywania zawodu i krajowych
standardéw kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowej, (iii) wspieranie profesjonalnego
wykonywania kodeksu postepowania przez osoby wykonujgce zawdd biegtego rewidenta
oraz zapewnianie przestrzegania przez cztonkdéw PIBR zasad etyki zawodowej i wymogdéw
ustawicznego doskonalenia zawodowego (UDZ), w tym prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych dotyczgcych UDZ, (iv) wspotdziatanie w ksztattowaniu zasad
rachunkowosci i rewizji finansowej oraz (v) przygotowywanie materiatow szkoleniowych
dla kandydatéw na biegtych rewidentow. Dziatalnos$¢ PIBR jest nadzorowana przez PANA.
PIBR jest cztonkiem Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC). PIBR nie ma
delegowanych uprawnien do przeprowadzania kontroli, postepowan ani egzekwowania
przepisOw w odniesieniu do ustug atestacyjnych i pokrewnych swiadczonych przez firmy
audytorskie i biegtych rewidentéw (jako osoby fizyczne i prawne). PIBR ponosi jedynie
odpowiedzialnos$¢ za monitorowanie wypetniania przez biegtych rewidentéw ich zadan w
zakresie doskonalenia zawodowego oraz za prowadzenie zwigzanych z tym postepowan
dyscyplinarnych.

Jezykiem wszystkich sesji bedzie jezyk polski z ttumaczeniem symultanicznym na jezyk
angielski, albanski oraz bosniacki/chorwacki/serbski.

5 https://www.pibr.org.pl/



https://www.pibr.org.pl/

PLAN DNIA | PRZYJAZD DO WARSZAWY | 2 PAZDZIERNIKA
(PONIEDZIALEK) godz. 20:00 - 22:00

m Koktajl powitalny, hotel Marriott w Warszawie (sala balowa D, 2. pietro)

m Zakonczenie koktajlu powitalnego

PLAN DNIA | DZIEN 1 | 3 PAZDZIERNIKA (WTOREK) | godz. 08:30 -

21:00
(EFEDN Rejestracja i kawa

OWEHIE Powitanie

Marcus Heinz | Staty Przedstawiciel Banku Swiatowego w Polsce i krajach battyckich
Marcin Obroniecki | Prezes PANA

m Sesja zapoznawcza

W trakcie sesji kazdy uczestnik zostanie poproszony o przedstawienie sie i okreslenie
swojej roli w publicznym systemie nadzoru i/lub zapewniania jakosci.

Prowadzenie:
Iwona Warzecha | Starszy Specjalista ds. Zarzadzania Finansami, Bank Swiatowy

m Ramy prawne i regulacyjne w obszarze rachunkowosci i rewizji finansowej

W trakcie sesji uczestnicy zapoznajg sie z rolg Ministerstwa Finanséw RP jako
gtédwnego regulatora w zakresie rachunkowosci i rewizji finansowej oraz
sprawozdawczosci podmiotow sektora prywatnego w zakresie finansow i
zrdbwnowazonego rozwoju. Bedzie mowa o harmonizacji krajowych ram prawnych z
dorobkiem UE, a takze o zwigzanych z tym wyzwaniach. Uczestnicy dowiedzg sie, w
jaki sposéb wymogi dotyczgce rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej dla
matych i $rednich przedsiebiorstw wigczono do polskiego systemu prawnego i jak te
wymogi sy egzekwowane. Kolejny watek to rola Ministerstwa Finanséw w
zapewnianiu integralnosci i przejrzystosci sprawozdawczosci finansowej w Polsce. Po
prezentacji przewidziano sesje pytan i odpowiedzi.




Agnieszka Stachniak | Zastepca Dyrektora w Departamencie Efektywnosci
Wydatkdéw Publicznych i Rachunkowosci, Ministerstwo Finansow

Prowadzenie:

Iwona Warzecha | Starszy Specjalista ds. Zarzgdzania Finansami, Bank Swiatowy

System nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi w
Polsce

Sesja obejmuje krotki przeglad najistotniejszych rozwigzan instytucjonalnych w

zakresie systemu nadzoru publicznego i zapewniania jakosci w Polsce, tj. kluczowe

instytucje, ich gtdbwne obowigzki i uprawnienia oraz rola PANA. Omdwione zostang

nastepujgce obszary:

e Krotki rys historyczny, zmiany na przestrzeni czasu, rozwdj potencjatu
instytucjonalnego oraz relacje z innymi krajowymi instytucjami i organami.

e Systemy nadzoru publicznego i zapewniania jakosci: instytucje i ich obowigzki
oraz podziaf zadan i uprawnien.

e Obecne prerogatywy PANA: zadania i uprawnienia, odpowiedzialnos¢,
niezaleznos$¢, zarzadzanie i finansowanie.

e Struktura organizacyjna PANA: kluczowe departamenty, stanowiska i funkcje,
personel i narzedzia IT.

Po prezentacji przewidziano sesje pytan i odpowiedzi.

dr Agata Suskiewicz-Jach | Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Samorzagdem
Zawodowym i Firmami Audytorskimi, PANA

Maria Siemieniako | Starszy Specjalista w Departamencie Nadzoru nad
Samorzgdem Zawodowym i Firmami Audytorskimi, PANA

Prowadzenie:

Iwona Warzecha | Starszy Specjalista ds. Zarzgdzania Finansami, Bank Swiatowy

Przerwa kawowa

11:45

Polski system zapewniania jakosci

W trakcie sesji uczestnicy dowiedzg sie, w jaki sposéb PANA kontroluje biegtych
rewidentow i firmy audytorskie pod katem zapewniania jakosci. Bedzie mowa o
kwestiach organizacyjnych, takich jak, m.in., wymagania wobec kontroleréw, cykl
dziatan kontrolnych, dziatania pokontrolne, raporty z kontroli czy publikacja
zagregowanych wynikéw.

Omoéwione zostang nastepujgce zagadnienia: metodologia, program i
ukierunkowanie kontroli, w tym obszary tematyczne, zastosowanie podejscia



opartego na ocenie ryzyka, dobdr kwestionariuszy kontrolnych, analiza zlecen
badania, analiza srodkéw wewnetrznej kontroli jakosci oraz ocena dokonanych
ustalen (z praktycznej perspektywy, na bazie przyktadéw). Bedzie tez mowa o
podejsciu do niewielkich firm audytorskich oraz o zastosowaniu narzedzi IT.

Po prezentacji przewidziano sesje pytan i odpowiedzi.

dr Agnieszka Baklarz | Dyrektor Departamentu Kontroli, PANA

Prowadzenie:

Andrei Busuioc | Starszy Specjalista ds. Zarzadzania Finansami, Bank Swiatowy

Jon Hooper | Starszy Menedzer ds. Rozwoju Potencjatu Instytucjonalnego, Instytut
Biegtych Rewidentow w Anglii i Walii (ICAEW)

m Obiad

m Polski system zapewniania jakosci (cigg dalszy)

m Przerwa kawowa

m Wspotpraca miedzynarodowa i monitorowanie rynku

Sesja poswiecona wspoétpracy PANA z UE i miedzynarodowymi organami
regulacyjnymi (KEONA i IFIAR). Bedzie mowa o wdrazaniu wymogdéw prawnych UE
w zakresie monitorowania rynku; zaprezentowane zostang najwazniejsze informacje
z najnowszego dostepnego raportu nt. monitorowania rynku w Polsce. Po
prezentacji przewidziano sesje pytan i odpowiedzi.

Bogustaw Budziriski | Zastepca Dyrektora w Departamencie Strategii i Wspotpracy
Miedzynarodowej, PANA

Prowadzenie:

Jon Hooper | Starszy Menedzer ds. Rozwoju Potencjatu Instytucjonalnego, Instytut
Biegtych Rewidentéw w Anglii i Walii (ICAEW)

m Zakonczenie pierwszego dnia

m Kolacja w restauracji N31 (ul. Nowogrodzka 31, 00-511, Warszawa)

m Zakonczenie kolacji




PLAN DNIA | DZIEN 2 | 4 PAZDZIERNIKA (SRODA)
godz. 09:00 - 17:00

Szczegétowe wymogi dotyczace badania ustawowego jednostek interesu
publicznego i sprawozdawczosci w zakresie zrGwnowazonego rozwoju

Sesja dotyczgca egzekwowania przepiséw rozporzadzenia UE nr537/2014 w sprawie
szczegdtowych wymogow dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem gtéwnych wyzwan
i dziatan podjetych przez PANA. Bedzie réwniez poruszany temat prowadzonych
przez PANA przygotowan w zwigzku z raportowaniem w obszarze zréwnowazonego
rozwoju.

dr Agnieszka Baklarz | Dyrektor Departamentu Kontroli, PANA
Prowadzenie:
Andrei Busuioc | Starszy Specjalista ds. Zarzadzania Finansami, Bank Swiatowy

m Przerwa kawowa

m System dochodzen i egzekwowania przepiséow

Sesja poswiecona polskiemu systemowi dochodzen i egzekwowania przepiséw.
Omowiona zostanie misja PANA w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych przeciwko firmom audytorskim w zwigzku z naruszeniem prawa i
postepowan dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewidentom; podstawy prawne
pozwalajgce na wszczecie postepowania; a takze zagadnienia dotyczace przewinien
dyscyplinarnych i sankcji. Bedzie réowniez mowa o katalogu zalecanych i/lub
wymaganych srodkéw zaradczych w zwigzku z postepowaniami administracyjnymi,
karnymi lub dyscyplinarnymi, w zaleznosci od wagi ustalen. Po prezentacji
przewidziano sesje pytan i odpowiedzi.

Agnieszka Koprowska | Starszy Specjalista w Departamencie Postepowar
Dyscyplinarnych, Administracyjnych oraz Obstugi Prawnej, PANA

Anna Mendel | Radca Prawny, Departament Postepowan Dyscyplinarnych,
Administracyjnych oraz Obstugi Prawnej, PANA

Daniel Staszewski | Starszy Specjalista w Departamencie Postepowan
Dyscyplinarnych, Administracyjnych oraz Obstugi Prawnej, PANA

Prowadzenie:

Iwona Warzecha | Starszy Specjalista ds. Zarzadzania Finansami, Bank Swiatowy
Jon Hooper | Starszy Menedzer ds. Rozwoju Potencjatu Instytucjonalnego, Instytut
Biegtych Rewidentow w Anglii i Walii (ICAEW)




Obiad

Wdrazanie nowych miedzynarodowych standardow zarzadzania jakoscig -
spojrzenie z polskiej perspektywy

PANA opublikowata niedawno ,,Sprawozdanie z kontroli tematycznych dotyczgcych
dostosowania systemdéw wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich
do nowych standardéw kontroli jakosci”.® Chcgc pomdc (zwtaszcza mniejszym)
firmom audytorskim we wdrazaniu nowych Miedzynarodowych Standardéw
Zarzadzania Jakoscig (ISQM), Agencja przeprowadzita kontrole tematyczne w
wybranych firmach audytorskich w celu jak najszybszego wydania ewentualnych
zalecen. Nalezy zauwazy¢, ze PANA bytfa pierwszym organem nadzoru audytowego
na swiecie, ktory takie kontrole tematyczne przeprowadzit. W trakcie sesji zostanie
przedstawiony krétki przeglad najwazniejszych ustalen i wnioskow zawartych we
wspomnianym sprawozdaniu. Po prezentacji przewidziano sesje pytan i odpowiedszi.

dr Agnieszka Baklarz | Dyrektor Departamentu Kontroli, PANA
Prowadzenie:
Svetlana Platon | Konsultant ds. Zarzadzania Finansami, Bank Swiatowy

Przerwa kawowa

Przyblizenie roli Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw

Podczas sesji przedstawiciele PIBR przedstawig przeglad kluczowych dziatan i
obowigzkow swojej organizacji oraz omowig role PIBR w regulowaniu zawodu
biegtego rewidenta w Polsce. Poruszone zostang zagadnienia takie jak: (i)
zaangazowanie PIBR w regulowaniu zawodu w Polsce; (ii) wymagania dotyczace
cztonkostwa, w tym wyksztatcenie, szkolenia i certyfikacja; (iii) rola PIBR w
promowaniu standardéw etycznych i zawodowych wsrdd biegtych rewidentow oraz
egzekwowaniu (w razie potrzeby) srodkow dyscyplinarnych; oraz (iv) rola PIBR jako
reprezentanta interesow biegtych rewidentéw w Polsce i rzecznika wptywajacego na
ksztattowanie polityki wspierajacej zawdd. Przedstawione zostang przyktady
ilustrujgce dziatania PIBR w praktyce, a takze dziatania PIBR sprzyjajgce zachowaniu
rzetelnosci i przejrzystosci sprawozdawczosci finansowej w Polsce. Uczestnicy bedg
mieli mozliwos¢ zadawania pytan i prowadzenia dyskus;ji z prelegentami.

5 https://pana.gov.pl/komunikaty/nowe-standardy-kontroli-jakosci-w-firmach-audytorskich-w-dzialaniu-pana-
publikuje-sprawozdanie-z-kontroli-tematycznych/.pdf



Kamil Jesionowski | Prezes Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, PIBR

Joanna Chwascikowska-Karwacka | Zastepca Prezesa Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw, PIBR

Klaudia Hatas | Cztonek Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, PIBR
Prowadzenie:

Iwona Warzecha | Starszy Specjalista ds. Zarzgdzania Finansami, Bank Swiatowy

m Uwagi koricowe

Iwona Warzecha | Starszy Specjalista ds. Zarzgdzania Finansami, Bank Swiatowy

W0l Zakonczenie
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