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Kontabiliteti i sektorit publik né Shqipeéri

* Kontabilitet1 1 sektorit publik n€é vendin toné€ aktualisht bazohet n€é udh€zimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore n€ nj€sité e qeverisjes s€ pergjithshme” (1 ndryshuar).

* Drejtoria pér Harmonizimin € Menaxhimit Financiar, Kontrollin dhe Kontabilitetin €shté
pérgjegjese pér pergatitjen € metodologjis€ dhe rregullave t€ kontabilitetit publik.

* Projekti shuméfazor pér aplikimin e standardeve ndérkombétare t€ kontabilitetit né sektorin
publik shqiptar ka nisur n€ vitin 2018.



Analiza GAP e Kontabilitetit té sektorit publik

* Mungesa ¢ percaktimit t€ sakté t€ numrit t€ njésive t€ kontrolluara té sektorit publik;

* Kuadr ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin financiar t€ sektorit publik 1shte kompleks, 1 fragmentuar
dhe 1 paqgarté;

* Mungesa ¢ arsimit dhe formimit profesional n€ fushén e financave dhe kontabilitetit t€ sektorit publik;
* Mungesa e nj€ kodi etik pér kontabilistét e sektorit publik;
» S1stem1 buxhetor 1shte konfuz;

* Funksionimi 1 pjesshém 1 sistemit AGFIS (Sistemi1 1 Informacionit Financiar t€¢ Qeveris€), pavarésisht se
pérdoret n€ pjesén mé t€ madhe t€ sektorit publik;

* Mungesa ¢ nj€ regjistri t€ konsoliduar t€ pasurive pér Njésit€ e Qeverisjes s€ Pérgjithshme né Shqipéri
(mungesa ¢ nj¢ metodologjie t€ caktuar pér matjen dhe inventarizimin e pasurive).



Objektivat e reformes s¢ kontabilitetit té sektorit
publik

Qeveria e Shqipérisé €shté e angazhuar pér futjen graduale t€ nj€ sistem1 modern
t€ kontabilitetit t€ sektorit publik bazuar n€ standardet ndérkombétare.

Q¢llimi kryesor 1 kéty) angazhimi €shté€ arritja e dy objektivave kryesore:

* Zhvillimi 1 kontabilitetit dhe raportimit financiar t€ sektorit publik né pérputhje
me Standardet Ndérkombeétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP);

* Zhvillimi 1 kapaciteteve dhe aftésive profesionale né fushén e kontabilitetit pér
Ministrin€ € Financave dhe Ekonomisé dhe pér kontabilistét e sektorit publik.



Pérfitimet e zbatimit t¢ SNKSP ne Shqipéri

* Transparenc€é dhe llogaridhénie mé ¢ madhe ¢ vendimeve financiare t€ marra nga

juridiksionet pér donatorét, qytetarét dhe investitorét;
* Informacion 1 ploté pér t€ ndihmuar vendimmarrjen meé t€ mire;

* Nj€ list€ e ploté 1 pasurive dhe aksioneve, 1 cili u mundéson subjekteve t€ vlerésonée nése
ke{)ol | 1?0 perdoren n€é ményreé efektive, efikase dhe ekonomike pér t€ ofruar shérbime
publike;

* Kuadri 1 raportimit t€ geverisé€ 1 njohur ndérkombétarisht €shté€ njé€ faktor 1 rénd€sishém né

vlerésimin e stabilitetit financiar t€ nj€é vendi dhe atraktivitetit pér investime, duke
mbéshtetur vlerésime mé té drejta dhe mé t€ sakta t€ kredis€ dhe duke inkurajuar
investimet € huaja direkte;

* Qeverisja e financave publike do t€ pérmirésohet pérmes transgarencés dhe llogaridhénies
me t€ madhe t€ kérkuar nga zbulimai 1 pasurive dhe né€ vecanti 1 detyrimeve t€ geverise.



Qasja e Shqipérisé ndaj zbatimit té¢ SNKSP

Kontabilitet1 publik né Shqipéri aktualisht béhet mb1 bazén e parave t€ gatshme me elementé t€ pérllogaritjeve né lidhje
me pasurité dhe detyrimet.

Miratimi i pjesshém i SNKSP: modifikohet PPPK e sektorit publik kombétar dhe/ose léshohet PPPK e re e sektorit
publik ge eshte ne pérputhje me pjeset e zgjedhura té SNKSP té péerzgjedhura.

Ka shumé arsye pse kjo €shté qasja e preferuar, duke pérfshire:

1.Ekziston njé€ listé me konsistenc€ dhe mospérputhje ndérmjet GAAP té sektorit publik shqiptar dhe SNKSP pér secilin

standard. Gjithashtu, jo te gjitha standardet SNKPS jané relevante pér kontekstin shqiptar dhe jo t€ gjitha pjesét € njé
standard1 jané t€ zbatueshme né€ kontekstin shqiptar.

2.Qasja aktuale u ofron kontabilistéve parime konkrete, specifike dhe t€ garta t€ kontabilitetit pér t€ siguruar nj€ kuptim
t€ qarté t€ kérkesave dhe pér t€ shmangur ¢do mospérputhje n€é zbatimin ¢ standardeve t€ kontabilitetit. Disa nga

SNKSP-té origjinale nuk jané né perputhje me qgasjen e vendit vendor dhe pritshmeérit€ kulturore n€ lidhje me rastet
¢ kontabilitetit.
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Asistence Teknike

v" Rishikimi i proceseve té biznesit qé€ do t€ mundésojné raportimin financiar
bazuar né SNKSP;

v Rishikimi i Planit Kontabél;

v' Vlerésimi 1 funksionaliteteve té sistemit AGFIS pér té mundésuar
raportimin financiar bazuar n€¢ Kontabilitetin Akrual (SNKSP);

v' Pérgatitja e njé formati uniform t& regjistrit t€ pasuris¢;



Asistence Teknike

v’ Pérgatitja ¢ udhézimeve té bazuara né kontabilitetin akrual, né
lidhje me:

* [nventarin;

* Shpenzimet;

* Dispozitat;

* Pasurité afatgjata;

* Pérfitimet € punonjésve;

e Té¢ ardhurat;

* [Instrumentet financiare;

* Raportimin dhe prezantimin ¢ PF;
* Konsolidimin.



AKtivitetet e ndertimit té kapaciteteve

v Programi trajnimi 1 trajneréve pér raportimin financiar dhe kontabilitetin e
sektorit publik bazuar né SNKSP (28 pjesémarrés).

v" Pilotimi 1 trajnimit pér heré té paré€ té stafit té€ financave dhe kontabilitetit
n€¢ 1nstitucionet e geveris€ gendrore pér kontabilitetin dhe raportimin
financiar t€ sektorit publik bazuar né SNKSP (100 kontabilisté nga rreth
20 institucione t¢ ndryshme).

v' Trajnime masive pér kontabilistét dhe zyrtarét financiaré lidhur me

raportimin financiar dhe kontabilitetin e sektorit publik bazuar né SNKSP
(400 kontabilisté ).



AKtivitetet e ndertimit té kapaciteteve
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Pérzgjedhja e SNKSP pér kursin e trajnimit

Standard Suggested
ranking

IPSAS 1 Presentation of financial statements

IPSAS 2 Cash flow statements

IPSAS 3 Accounting policies, changes in accounting estimates and errors

IPSAS 4 The effects of changes in foreign exchange rates

IPSAS S Borrowing costs

IPSAS 9 Revenue from exchange transactions

IPSAS 10 Financial reporting in hyperinflationary economies

IPSAS 11 Construction contracts

IPSAS 12 Inventories

IPSAS 13 Leases

IPSAS 14 Events after the reporting date

IPSAS 16 Investment property

IPSAS 17 Property, plant and equipment

IPSAS 18 Segment reporting

IPSAS 19 Provisions, contingent assets, and contingent liabilities

IPSAS 20 Related party disclosures

IPSAS 21 Impairment of non-cash-generating assets

IPSAS 22 Disclosure of financial information about the general government sector

IPSAS 23 Revenue from non-exchange transactions (taxes and transfers)

IPSAS 24 Presentation of budget information in financial statements

IPSAS 26 Impairment of cash-generating assets

IPSAS 27 Agriculture

IPSAS 28 Financial instruments: Presentation

IPSAS 29 Financial instruments: Recognition and measurement

IPSAS 30 Financial instruments: Disclosures

IPSAS 31 Intangible assets

IPSAS 32 Service concessionNn arrangements: grantor

IPSAS 33 First-time adoption of accrual basis IPSAS

IPSAS 34 Separate financial statements

IPSAS 35 Consolidated financial statements

IPSAS 36 Investments in associates and joint ventures

IPSAS 37 Joint arrangements

IPSAS 38 Disclosure of interests in other entities

IPSAS 39 Employee benefits

IPSAS 40 Public sector combinations

IPSAS 41 Financial instruments

N(WIWERWWWWWNWNWWNWWNWERWNNRWRNRERNRWWENWWRRR

IPSAS 42 Social benefits

Summary

1 = essential o
2 = important o
3 = not currently important 19
Total 37




AKtivitetet e ndertimit té kapaciteteve

v’ Zhvilloni njé program ZHVP

o Zhvillimi 1 nj€ politike dhe programi t€ KMD-s¢ pér stafin
¢ menaxhimit t€ kontabilitetit dhe financave né t€ gjithé
geverisjen gendrore dhe vendore;

* Harton1 metodologjiné e vlerésimit t€ nevojave, mjetet

dhe instrumentet pér t€ mbajtur t€ pérdit€suar programin ¢
KMD.



AKtivitetet e ndertimit té kapaciteteve

v Zhvillimi 1 njé Kornizé€ Arsimore pér zhvillimin e
Profesionistéve té Kontabilitetit né Sektorin Publik

* Organizatat Profesionale t€ Kontabilitetit (PAO);
* Universitet1 (nivel1 Bachelor/Master).

v’ Pérkthim 1 SNKSP.



Sfidat

Sfidat politike/menaxheriale

v' Reforma e kontabilitetit/reforma e menaxhimit t€ aseteve nuk shihet si interesant politikisht sa buxheti,
taksat, borxhi, prokurimi, et;.;

v' Pérfshirja aktive e menaxhmentit té larté;

v Ndryshimet e peizazhit politik dhe ndryshimi i menaxhmentit té larté.

Sfidat strukturore/organizative
v' Sfidé e madhe pér té motivuar dhe menaxhuar palét e interesuara; &

v’ Rezistenca nga palét e interesuara pasi do té thoté ndryshime té réndésishme pér ta.

Sfidat e kapaciteteve
v' Ekspertizé ndértimi;
v' Mungesa e informacionit teknik té nevojshém dhe mungesa e kapaciteteve profesionale;

v" Rritja e kapaciteteve pér zhvillimin e metodologjive té kontabilitetit, pérkthimin e SNKSP-ve dhe zhvillimin
e DMK-sg¢.



Kapércimi 1 sfidave dhe pengesave te hasura

Polittke/menaxheriale/organizative

v’ Zhvillimi i njé strategjie t€ menaxhimit té€ ndryshimit;
v Komunikimi dhe angazhimi i vazhdueshém, i cili éshté vendimtar né kété proces;

v" Rritja e ndérgjegjésimit tek lidershipi i;

v" Krijimi i njé komiteti drejtues dhe strukturave té menaxhimit té projektit;

v Angazhimi dhe komunikimi me palét e interesuara;

v’ Pjesémarrés té réndésishém té paléve té interesit dhe pérfituesve né Komitetin Drejtues;

v' Gjithashtu, ata morén pjesé né aktivitetet e projektit.

Kapaciteti/njerezit

v' Aktivitetet e para lidheshin me rritjen e kapaciteteve brenda ekipit té zbatimit té€ projektit, me Bankén
Botérore, ACCA (IKSPS, IFRS, PFM), CIPFA (para kétyj projekti);

v" Krijimi i njé ekipi gé kishte mé shumé kapacitet.



Kapeércimi i1 stidave dhe pengesave te hasura

Partnerét e jashtem

v' Mbéshtetja e partnerit té€ jashtém/donatorit e pérdorur si shtytés pér té shtyré reformén né nivel
politik/menaxhimi dhe pér t€ rritur ndérgjegj€simin;

v Qéndroni té informuar, angazhohuni me Bankén Botérore pér t€ mbéshtetur. Njé menaxher kryesor i larté
duhet té jet€ kémbeéngulés dhe elastik dhe 1 angazhuar pér t€ punuar ngushté me ta;

v' I pérfshiré né Komitetin Drejtues dhe aktivitetet e projektit;
v Komunikimi aktiv, formal dhe joformal;

v Njé dokument i dobishém ishte strategjia e komunikimit.



Pershtatuni me iniciativa te
tjera

Hartoni njé
regjistér té
pasurive fikse

Pérhapja e

Implementimi i !
fages s€ bazuar

plote 1 AFMIS — né ueb - buxheti
pérdoret nga te
gjithé
Zbatimi i AFMIS
Zbatimi i

sistemit té
menaxhimit té
detyrimeve té
prapambetura

Zbatimi i listés sé
pagave



Palét e interesuara teé projektit

Palét kryesore t€ interesit t€ projektit jané Ministria ¢ Financave dhe Ekonomis€, pérdorues me
prioritet t€ fondeve publike, INSTAT, Institucioni 1 Kontrollit Shtetéror, Universitetet, PAO.

Partnership with
development

partners (SECO,
Overall Reform Management Role Austria)

Ministry of Finance and
Economy

Project Steering Committee

Prepare strateqgy and oversight role/ the _ _
existing PFIC Board/ comprised from Public Sector Accounti ng a nd

representatives of reform stakeholders Financial Repﬂrt in g Reform

Project Implementation Team

Day to Day Management /' Comprised by Ministry of
Finance CHU and Treasury

PULSAR PULSAR

. Regional Activities and Country Project { WB
State Audit Implementer WB Executed Support assisted) recipient

Institution 1-x executed activities




Rezultatet/rezultatet e pritshme

* Prezantimi1 1 pasqyrave financiare né€ pérputhje me standardet e pérzgjedhura SNKSP.
* Cilés1 e pérmurésuar ¢ kontabilitetit, raportimit statistikor dhe financiar

* Pérmirésimi 1 kapaciteteve teknike t€ Njésis€ s€ Raportimit Financiar t€ MF-sé (pérgjegj€se pér zbatimin ¢
rregullave t€ Kontabilitetit Publik) dhe Njésisé Qendrore t€ Harmonizimit (pérgjegijése pér Metodologjing ¢

Kontabilitetit Publik) né pérmir€simin ¢ cilé€sis€ s€ raportimit financiar t€ sektorit publik né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

e Zhvillimi 1 nj€ kualifikimi t€ géndrueshém té kontabilitetit t€ sektorit publik né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare; dhe pérmirésimi 1 t€ kuptuarit dhe aplikimit t€ standardeve pérkatése t€ kontabilitetit nga
praktikuesit dhe auditorét e sektorit publik.

* Ndérgjegjesim mé 1 madh pér pérfitimet ¢ pérmirésimit t€ kontabilitetit dhe raportimit financiar t€ sektorit
publik nga palét e interesuara (zyrtaré€ t€ gqeverisé€, politikané, media dhe organizata t€ shoqeérisé€ civile.
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