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1. Argumentacija, konceptualni
okvir i problemi s uvodenjem
lISFU-a
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Glavni problemi u upravljanju proraéunom
T

1.

Kontrola preuzetih obaveza: fiskalna kriza u Portugalu - pokretaé reformi u oblasti
kontrole preuzetih obaveza

Planiranje novéanih tokova (sredstava) putem izvjestaja o fakturama i preuzetim
obavezama - Estonija, Finska

Obuhvat jedinstvenog racuna riznice/konsolidiranog fonda: Nigerija, Zambija

Upravljanje proracunom nije povezano s racunovodstvom: lISFU-u ne ukljucuje
glavnu knjigu ili ra¢unovodstveni modul nije integriran s pla¢anjima

Pravovremeno financijsko izvjestavanje: pakistanski godisnji financijski izvjestaji
poboljsali su se s 3 godine na 9 mjeseci

Analiticki alati za donosenje odluka - Indonezija: fiskalno pracenje rashoda na
nacionalnoj i podnacionalnoj razini: MFIN koristi konsolidaciju za praéenje
makrofiskalnih ciljeva



lISFU je alat za upravljanje proracunom

Uskladenost s proratunom — Nema
prekomjerne potrosnje

 Fakture i placanja dobavljacima

* Place i mirovine

» Pla¢anja u sustavu socijalne skrbi

Otplata duga

* Transferi autonomnim tijelima i
podnacionalnim razinama vlasti
(PNV)

* Projekti koje financiraju donatori,
uzajamni fondovi, zakonom
propisani fondovi

Planiranje novCanih tokova
(sredstava) —

Dovoljno sredstava za placanje
dospjelih obaveza

* Ukupan iznos faktura koji treba
platiti u sljedecih 30/60/90 dana

* Ukupne obaveze mogu se
podmiriti - u odobrenim
granicama

Financijsko izvjeStavanje —
Transparentnost i donosenje odluka

Izvjestaj o izvrSenju proracuna
Mjesecni i kvartalni financijski
izvjestaji

Fiskalni izvjestaji

Godisnji konsolidirani financijski
izvjestaji



Prekomjernom potrosnjom nece se ostvariti ciljani fiskalni deficit - IISFU je alat
za uskladivanje s prora¢unom
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|Legenda:

- N/U: Narudzbenica/ugovor

- Dost.: Dostavnica

- 1IN: Izvjestaj o inspekcijskom
nadzoru/obavljenim uslugama
- EPS: Elektronicki prijenos sreds:tava




Uvodenje IISFU-a i njegov utjecaj na krajnje rezultate UJF-a

. . System
Diagnostic Y

Life cycle

Diagnosis of PFM
deficiencies that
may benefit from
FMIS system
investments

B Review of the legal
and Institutional
framework under

which the system Process design
operates [

» Review of control  Dngoing & & Svstem
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» business processes
Systerm System

implementation procurement
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coverage

B Application of
control protocaols



Politike i ljudi od kljucne vaznosti: IISFU potreban, ali nije dostatan

+ Zakono UJF-u

» Jedinstveniracunriznice i bankarstvo: Gana

*  Planiranje novéanih tokova (sredstava): Estonija, Finska

*  Proradunske Klasifikacije i ra¢unski/kontni plan/okvir -
uskladeno s GFS-om: Indonezija

* Kontrola preuzetih obaveza: Portugal, Srbija

*  |IPSAS-ina gotovinskoj ili obra¢unskoj osnovi: Malezija

* Noviraéunovodstveni priruénik — sadrzi opéi okvir kontrola:

Pakistan

Predanost najviseg rukovodstva - sponzori projekta i

Upravljaéki odbor

UzZa grupa tematskih struénjaka

*  Zajednicko projektiranje

*  Glavni edukatori

*  Tehni¢ka podrska 1. razine
¢ Agenti promjene

Prepoznavanje pobjednika i gubitnika

Dosljedni komunikacijski kanali - od glavnog raéunovode do
ureda riznice i ministarstava/odjela/agencija

Lokalni dobavljaéi koji suraduju s drzavnim duznosnicima
mogu imati interes za naslijedeni sustav

Promjena navika i monopol struénjaka mogu biti dodatne

tocke otpora



Prekomjernom potrosnjom nece se ostvariti ciljani fiskalni deficit - IISFU je alat
za uskladivanje s proracunom
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Izazov s ex-ante kontrolom u hibridnoj verziji

v'Preuzete obaveze u skladu s odobrenom potrosnjom -
oslobadanje proracunskih sredstava

Voo
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v'Fakture povezane s obavezama i stoga ne mogu premasiti preuzete obaveze

v'Placanja se vre za odobrene fakture . '

vIznimke od ovog toka ukljucuju place, dug, rezije, predujmove, izravna/direktna placanja
ispod praga za obaveze



2. Integracija proracunskog,
racunovodstvenog i statistickog
izvjestavanja




Interna dosljednost racunskog/kontnog plana/okvira moze poboljsati integraciju
proracunskih, raéunovodstvenih i statistickih izvjestaja

Racunovodstveni podaci su izvor podataka za statisti¢ko izvjes

Functional

Health

Primary Health Care

Economic
Classification

Organization Funds

Ministry of Health Revenue
Directorate of Health Capital Funds/Donors
Department of Purchase

Program

Malaria Eradication
Awareness

- Goods and Services

Director, Health, Region XYX - - Purchase
- Medicines $1550

lzvjestaji o fiskalnoj Financijski izvjestaji u
statistici u skladu s skladu s IPSAS-ima

Priruénikom za GFS (Transparentnost,
(Fiskalna politika) odgovornost)




ISFU - Glavni moduli u sirem kontekstu UJF-a

- Liabilities | - -

Central Consolidation and - Equity

Reporting Systems - Assets _

- Accounts Receibales
Consolidation - Accounts Payables
. 3 - Expendtiures
and Inter-entity Datawarehouse/Data Lake/Big Data ) .
clearing ) BI'“EU dt gE ot

- Commitments
- Rleease
- Forecasts

’ Glavni mOdUIi Other Systems -

- Interfaces
Commitments

Budgetl Planning, e-Procurement

Accouns Payables
Payroll, Pension Bank System - EFT

Accounts Receivables
Debt Management System Tax, Customs, Others

General Ledger and
Accounting Asset Management Sub-national FMIS

Cash Management
Social Welfare Payments

Audit Management Other Systems - e-health,
System; others registries
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3. Konsolidacija i analitika
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Glavni problemi u konsolidaciji izvjestaja na podnacionalnoj razini
vlasti (PNV): Studija slucaja

Opseg konsolidacije

. Koja je razina detalja potrebna za konsolidaciju? Informacije Fi ki
. c . inancijski

na razini transakcija u analitiékim sustavima mogu utjecati na GFS - PNV Fiskalni izvjestaji izvjestaji
performanse

. 70.000 sela i njihovih poduzeéa nemaju kapacitete,
raéunovode i dosljedan radunski/kontni plan/okvir o/ Il;‘c;ka

Podaci razina

viasti
. Standardizacija raéunskog/kontnog plana/okvira na visokoj

razini, ali brojéane oznake na nizoj razini (razina 3 — 6) ne

moraju biti standardizirane: Potrebno mapiranje za izvjestaje u Web ADI
skladu s GFS-om Regionalna
ured riznice

. Ne koriste se isti podaci za nerevidirane, revidirane i analiticke (Kanwil)

konsolidirane izvjestaje: viSe izvora podataka za konsolidaciju

— jedinstveni izvor istine?

lISFU na podnacionalnoj razini: ne sadrzi informacije o imovini,
obavezama, preuzetim obavezama; SIPD ne prepoznaje ili ne

podrzava poravnanje izmedu subjekata




Opseg konsolidacije GFS - PNV Fiskalni izvjestaji

Podaci

SIPD

podnacionalnoj razini vlasti

Financijski
izvjestaji

Koja je razina detalja potrebna za konsolidaciju? Informacije na razini transakcija u

analitickim sustavima mogu utjecati na performanse

70.000 sela i njihovih poduzeéa nemaju kapacitete, racunovode i dosljedan

racunski/kontni plan/okvir (iz konzultantskog izvjestaja)

Standardizacija racunskog/kontnog plana/okvira na visokoj razini, ali broj¢cane oznake na
nizoj razini (razina 3 - 6) ne moraju biti standardizirane: Potrebno mapiranje za izvjestaje

u skladu s GFS-om (iz konzultantskog izvjestaja)

Ne koriste se isti podaci za nerevidirane, revidirane i analiti¢ke konsolidirane izvjestaje:

P jest Web ADI

Regionalni

ured riznice
(Kanwil)

vise izvora podataka za konsolidaciju - jedinstveni izvor istine?

SIPD ne sadrzi informacije koje su potrebne za racunovodstvo o: imovini, obavezama,

preuzetim obavezama (na osnovi posjete SNV-u)

SIPD ne prepoznaje ili ne podrzava poravnanje izmedu subjekata



Uvodenje sustava za konsolidaciju i izvjeStavanje u cilju izrade fiskalnih

i financijskih izvjestaja

1. Glavni dobavljac¢i ERP sustava imaju
zaseban sustav za konsolidaciju: SAP

BPC, Oracle Hyperion, PeopleSoft GL
za konsolidaciju

2. Ti sustavi rastereéuju osnovni lISFU i
Stite njegove performanse

3.Ilmaju i funkcije posebne namjene kao
Sto je poravnanje izmedu subjekata

4.Bruto/probna bilanca iz osnovnih
sustava koji su izvori podataka moze
pojednostavniti konsolidaciju:
Francuska, SAD

5.Standardizirani racunski/kontni
plan/okvir na visoj razini klju¢an za
konsolidaciju

Central Consolidation and

Reporting Systems

Consolidation

and Inter-entity
clearing

- Accounts Receivables
- Accounts Pavable
Data Warehouse/Data Lake/Big Data - Expenditures

- Liahilities
- Equity
Assets

Revenue
Budget
Commitiments
Release
Faorecasts

Acceunis Payahle

General Ledger and
Accouniing

Cash Management

Reperting

Budget Planning,

FPayroll, Pension

Diebt Management System

Audit Management
System; others

Other Systems -
Interfaces

Bank System - EFT

Tax, Customs, Others

Sacial Welfare Payments

Other Systems - e-health,
vegistries



Analiticki alati za donoéen'le odluka

Brazilski projekt ukljucuje
velike koli¢ine podataka za
pra¢enje korupcije u javnim
rashodima i javnoj nabavi

Indonezijsko skladiste
podataka za pra¢enje javnih
rashoda radi osiguravanja
uskladenosti s ciljevima
politike i makrofiskalnim
projekcijama

Pakistansko sucelje koje se
bavi izvrsenjem proracuna,
gotovinskom pozicijom vlade
i dugom/obavezama u
pocetnoj fazi

Streaming

API -

Otvoreni

izvor

= i
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