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Racunovodstvo u javnom sektoru u Albaniji

* RaCunovodstvo u javnom sektoru u naSoj zemlj trenutacno je temeljeno na 1zmijenjenoj 1
dopunjenoj Uputi br. 8 od 9. ozuyjka/marta 2018. ,,O postupcima i1zrade, prezentiranja 1
podnosSenja godiSnjih financijskih 1zvjestaja u jedinicama opce drzave”.

* Uprava za harmonizaciju financijskog upravljanja, kontrole 1 raCunovodstva odgovorna je za
pripremu raCunovodstvene metodologije 1 pravila za javni sektor.

* Viseetapni projekt primjene medunarodnih raCunovodstvenih standarda u albanskom javnom
sektoru zapocCeo je u 2018.



Analiza nedostataka (engl. GAP) u oblasti raCunovodstva u
javnom sektoru

* Broj kontroliranih jedinica javnog sektora nije bio precizno utvrden.

» Zakonski je okvir raCunovodstva 1 financijskog 1zvjeStavanja u javnom sektoru bio kompleksan,
neobjedinjen 1 nejasan.

* N1je bilo strukovne naobrazbe 1 1zobrazbe u oblasti financija 1 raCunovodstva u javnom sektoru.
* N1je postojao etiCki kodeks za raCunovode u javnom sektoru.
* Proracunski sustav nije bio jasan.

* Djelomi¢no funkcioniranje AGFIS sustava (Albanski sustav drzavnih financijskih informacija),
premda se koristio u ve¢em dijelu javnog sektora.

* N1ije postojao konsolidirani registar imovine jedinica opce drzave u Albanij1 (nedostatak odredene
metodologije mjerenja 1 popisivanja 1movine).



Ciljevi reforme racunovodstva u javnom sektoru

Albanska vlada preuzela je obavezu postupnog uvodenja modernog

racunovodstvenog sustava u javnom sektoru temeljenog na medunarodnim
standardima.

Osnovna je namjena te obaveze postici dva glavna cilja:

* razvitl raCunovodstvo 1 financisko 1zvjeStavanje u javnom sektoru u skladu s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS)

* razviti struCne kapacitete 1 vjeStine u oblasti raCunovodstva Ministarstva
financija 1 privrede (MINFP) 1 raCunovoda u javnom sektoru.



Prednosti uvodenja IPSAS-a u Albaniji

*Veca transparentnost 1 odgovornost u pogledu financiyskih odluka koje donose
jurisdikcije za donatore, gradane 1 investitore.

* Potpune informacije koje pomazu u donosenju boljih odluka.

* Potpuni popis imovine 1 zaliha, uz pomoc¢ kojeg subjekti mogu ocijeniti ucinkovitost,
efikasnost 1 ekonomiCnost konstenja dotiCne 1movine 1 zaliha u 1sporuci javnih usluga.

* Medunarodno priznati okvir 1zvjeStavanja u javnom sektoru vazan je faktor u
ocjenjivanju financijske stabilnosti zemlje 1 njezine privlacnosti za ulaganja jer 1de u
prilog pravednijem 1 toCnijem ocjenjivanju kreditnog rejtinga te potie 1zravna strana
ulaganja.

* Veca transparentnost 1 odgovornost dovest ¢ce do boljeg upravljanja javnim financijama,
Sto je potrebno za objave o 1movini 1 naroCito objave o obavezama u javnom sektoru.



Albanski pristup primjeni IPSAS-a

U Albaniji je raCunovodstvo u javnom sektoru trenutaCno na nov€anoj osnovi s elementima obraCunskog raCunovodstva
Za 1movinu 1 obaveze.

Djelomicna primjena IPSAS-a: [zmijenjeni su opceprihvaceni racunovodstveni principi (engl. GAAP) za javni sektor u
Albaniji i/ili objaviljeni novi opceprihvaceni racunovodstveni principi za javni sektor u skladu s odabranim dijelovima

odabranih IPSAS-a.
Mnogo je razloga za odabir takvog pristupa, ukljucujuci:

1. Postojanje popisa podudarnosti 1 nepodudarnosti 1zmedu GAAP-a za albanski javni sektor 1 IPSAS-a za svaki
standard. Osim toga, nisu svi IPSAS standardi bitni za albanski kontekst 1 ne mogu se svi dielovi pojedinacnog
standarda primijeniti u albanskom kontekstu.

2. Postojec1 pristup raCunovodama pruza konkretne, specifiCne 1 jasne raCunovodstvene principe koji omogucuju
nedvojbeno razumijevanje zahtjeva 1 1zbjegavanje nedosljedne primjene raCunovodstvenih standarda. Neki izvorni
IPSAS-i_nisu u skladu s lokalnim_ pristupom zemalja 1 kulturoloskim ocekivanjima u pogledu raCunovodstvenih
predmeta.



Etapni pristup

PRIMJENA IPSAS-a U ALBANLJI - SUKCESIVNI KORACI
ODREDIVANJE PRIORITETA U PRISTUPU PRIMJENI IPSAS-a
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Tehnicka pomo¢

v Revidiranje poslovnih procesa koji ¢e omoguciti financijsko izvjeStavanje
u skladu s IPSAS-1ma.

v" Revidiranje ra¢unskog/kontnog plana/okvira.

v’ Evaluacija funkcionalnosti AGFIS sustava kako bi se omogucilo
financiysko 1zvjeStavanje na temelju obraCunskog raCunovodstva (IPSAS).

v' Razvoj jedinstvenog formata registra imovine.



Tehnicka pomo¢

v" Priprema uputa na temelju obracunskog racunovodstva, u pogledu:
» zaliha,
* rashoda,
* TEZervi,
* dugotrajne 1imovine,
* primanja zaposlenih,
* prihoda,
* financijskih mnstrumenata,
* prezentiranja 1 podnosenja financijskih 1zvjestaja,
* konsolidacyje.



AKktivnosti u pogledu jaCanja kapaciteta

v' Program edukacije edukatora (engl. train the trainer) o rac¢unovodstvu i financijskom
1zvjeStavanju u javnom sektoru na temelju IPSAS-a (28 sudionika).

v Pilot-projekt prve edukacije financijskih i raCunovodstvenih zaposlenika iz ustanova
srediSnje drzave o racunovodstvu 1 financijskom 1zvjeStavanju u javnom sektoru na
temelju IPSAS-a (100 racunovoda iz oko 20 raznih ustanova).

v" Masovna osposobljavanja ra¢unovoda i sluzbenika za financije u pogledu financijskog
1zvjeStavanja 1 raCunovodstva u javnom sektoru na temelju IPSAS-a (400 racunovoda).



AKktivnosti u pogledu jacanja kapaciteta

Javne financije i
informacijski sustavi

Financijsko
racunovodstvo i
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Odabir IPSAS-a za teCaj osposobljavanja

Standard

Suggested
ranking

IPSAS

1 Presentation of financial statements

IPSAS

2 Cash flow statements

IPSAS

3 Accounting policies, changes in accounting estimates and errors

IPSAS

4 The effects of changes in foreign exchange rates

IPSAS

5 Borrowing costs

IPSAS

9 Revenue from exchange transactions

u i
1
N
3
3
2
IPSAS 10 Financial reporting in hyperinflationary economies 3
IPSAS 11 Construction contracts 3
IPSAS 12 Inventories 1
IPSAS 13 Leases 2
IPSAS 14 Events after the reporting date 1
IPSAS 16 Investment property 2
IPSAS 17 Property, plant and equipment a1
IPSAS 18 Segment reporting 3
IPSAS 19 Provisions, contingent assets, and contingent liabilities u i
IPSAS 20 Related party disclosures 2
IPSAS 21 Impairment of non-cash-generating assets 2
IPSAS 22 Disclosure of financial information about the general government sector 3
IPSAS 23 Revenue from non-exchange transactions (taxes and transfers) u i
IPSAS 24 Presentation of budget information in financial statements 3
IPSAS 26 Impairment of cash-generating assets 2
IPSAS 27 Agriculture 3
IPSAS 28 Financial instruments: Presentation 3
IPSAS 29 Financial instruments: Recognition and measurement 3
IPSAS 30 Financial instruments: Disclosures 3
IPSAS 31 Intangible assets 2
IPSAS 32 Service concessionNn arrangements: grantor 3
IPSAS 33 First-time adoption of accrual basis IPSAS 2
IPSAS 34 Separate financial statements 3
IPSAS 35 Consolidated financial statements 3
IPSAS 36 Investments in associates and joint ventures 3
IPSAS 37 Joint arrangements 3
IPSAS 38 Disclosure of interests in other entities 3
IPSAS 39 Employee benefits u i
IPSAS 40 Public sector combinations 3
IPSAS 41 Financial instruments 3
IPSAS 42 Social benefits 2
Summary
1 = essential
2 = important

3 = not currently important

Total

Wik
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AKktivnosti u pogledu jaCanja kapaciteta

v'Razvoj programa KPR-a

 Razvoj politike 1 programa KPR-a za zaposlenike u
oblast1 raCunovodstva 1 financiyjskog upravljanja na razini
srediSnje 1 lokalne drzave;

 Razvoj metodologyje za procjenu potreba te alata 1
instrumenata za kontinuirano azuriranje programa KPR-a.



AKktivnosti u pogledu jacanja kapaciteta

v Razvoj edukacijskog okvira za razvoj stru¢njaka u oblasti
raCunovodstva u javnom sektoru

* profesionalne raCunovodstvene organizacije (PAO);
* sveuciliSte (stupanj prvostupnika/magistra).

v’ Prijevod IPSAS-a.



1zazovi

Politicki/upravljacki izazovi

v Reforma ra¢unovodstva/upravljanja imovinom ne smatra se politicki zanimljivom za razliku od
proracuna, poreza, duga, nabave itd.

v" Aktivna ukljuc¢enost najviSeg rukovodstva.

v Promjene u politickom okruZenju i najviSem rukovodstvu.

Strukturni/organizacijski izazovi
v" Velik je izazov motivirati zainteresirane strane i upravljati njima.

v" Otpor zainteresiranih strana jer se suo¢avaju sa zna¢ajnim promjenama za njih.

Izazovi u pogledu kapaciteta
v" JaCanje stru¢nosti.
v Manjak potrebnih tehnic¢kih informacija i stru¢nih kapaciteta.

v’ Povecanje kapaciteta SHJ-a u cilju razvoja raunovodstvenih metodologija, prijevoda IPSAS-a i
razvoila KPR-a.



Prevladavanje uocCenih izazova i prepreka

Politicki/upravijacki/organizacijski

v’ Razvoj strategije upravljanja promjenama =
v Kontinuirana komunikacija i angaziranost, $to je klju¢no u ovom procesu

v’ Razvoj svijesti ¢elnika MINFP-a

v Osnivanje upravljackog odbora i tima zaduZenog za upravljanje projektom

v’ Angaziranost i komunikacija sa zainteresiranim stranama

v’ Vazni predstavnici zainteresiranih strana i korisnika u upravljatkom odboru, a sudjeluju i1 u projektnim
aktivnostima.

Kapaciteti/ljudski resursi

v Prve su se aktivnosti odnosile na jacanje kapaciteta unutar tima zaduZenog za provedbu projekta, sa
Svjetskom bankom, Udrugom ovlaStenih raCunovoda (ACCA) (IPAS-1, IFRS-1, UJF), Ovlastenim
institutom za javne financije 1 raCunovodstvo (CIPFA) (prije ovog projekta)

v Osnivanje tima koji je imao najviSe kapaciteta.



Prevladavanje uocCenih izazova i prepreka

Vanjski partneri

v  PodrSka vanjskih partnera/donatora koriStena kao pokreta¢ za poticanje reforme na
politiCkoj/upravljaCkoj razini 1 podizanje svijesti.

v’ Neprestana informiranost, povezanost sa Svjetskom bankom u cilju dobivanja podrske. Klju¢ni
v1S1 rukovoditel) mora bit1 uporan, otporan 1 uklju€en u blisku suradnju s njima.

v" Uklju€enost u upravljackom odboru i projektnim aktivnostima.
v" Aktivna komunikacija, sluzbena i nesluzbena.

v Komunikacijska je strategija bila koristan dokument.



Uklopljenost u druge inicijative

Razvoj registra dugotrajne materijalne
imovine (osnovnih sredstava)

Potpuna Uvodenje web-
primjena sucelja -
AFMIS-a —svi ga proracun
Koriste

Uvodenje AFMIS-a

Uvodenje
sustava za
upravljanje
dospjelim
neplac¢enim

Uvodenje obracuna placa
obavezama J plac



Sudionici projekta

Glavni su sudionici projekta Ministarstvo financija 1 privrede, prioritetni korisnici javnih fondova,
Zavod za statistiku (INSTAT), Drzavni ured za reviziju, univerziteti, PAO-vi.

Ministarstvo financija i privrede Partnerstvo s razvojnim
partnerima (SECO,

Zaduzeno za cjelokupno upravljanje reformom ’
Austrija)

Projektni upravljacki odbor

Priprema strategiju i vrsi nadzor / postojeci Odbor za unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru (PFIC) / ¢lanovi su
predstavnici sudionika projekta javhom sektoru

Reforma racunovodstva i financijskog upravljanja u

Tim zaduzen za provedbu projekta

Svakodnevno upravljanje / ¢lanovi su SHJ Ministarstva financija i Riznica

PULSAR
PULSAR

: : e Projekt u Albaniji (uz pomoc
Ministarstvo Drzavni ured za Regionalne aktivnostiiizvrsna

. SB-a) — aktivnosti provodila
financija reviziju potpora SB-a

Albanija kao korisnica pomodi




Ocekivani rezultati/ishodi

* Prezentiranje financijskih 1zvjestaja u skladu s odabranim IPSAS standardima.
* Unaprjedenje kvalitete raCunovodstvenog, statistiCkog 1 financijskog 1zvjeStavanja.

* Unaprjedenje tehniCkih kapaciteta jedinice za financisko 1zvjeStavanje (zaduzZzene za primjenu
racunovodstvenih pravila u javnom sektoru) u MINFP-u 1 srediSnje harmonizacijske jedinice (zaduZene za
racunovodstvenu metodologiju u javnom sektoru) za unaprjedenje kvalitete financijskog 1zvjeStavanja u
javnom sektoru u skladu s medunarodnim standardima.

* Razvoj odrzive kvalifikacije za raCunovodstvo u javnom sektoru u skladu s dobrom medunarodnom praksom 1
bolje razumijevanje 1 primjena mjerodavnih raCunovodstvenih standarda od strane struCnjaka 1 revizora u
javnom sektoru.

* Veca svijest zainteresiranih strana (drzavnih duznosnika, politiCara, medija 1 organizaciya civilnog drustva) o
prednostima unaprijedenog raCunovodstva 1 financijskog 1zvjeStavanja u javnom sektoru.
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